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1แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

	 โลกต้องเผชญิกบัสาธารณภยัทีท้่าทายหลายอย่างไม่ว่าการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีท่�าให้เกิดภาวะ	

ลมฟ้าอากาศแปรปรวน	ระดับน�้าทะเลของโลกสูงขึ้น	เกิดภาวะแล้งจัด	พายุหมุน	การกัดเซาะชายฝั ่งทะเล	

มหาอุทกภัย	ดินโคลนถล่ม	น�้าป่าไหลหลาก	โรคระบาด	และการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ่	เป็นต้น	นอกจากนี้	

ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้	อาทิ	แผ่นดินไหว	สึนามิ	ไฟป่าและหมอกควัน	อาจเป็นสาธารณภัยที่ต้องเผชิญ	

ในปัจจบุนั	และมแีนวโน้มมากขึน้ในอนาคต	ซึง่ส่งผลกระทบท้ังด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	ทรพัยากรธรรมชาต	ิและสิง่แวดล้อม

1.1   สถานการณ์สาธารณภัยโลก

 องค์การสหประชาชาติ	(United	Nations:	UN)	คาดการณ์ว่า	จ�านวนประชากรโลกจะเพิ่มสูงขึ้นถึง	

9,700	ล้านคน	ภายในปี	พ.ศ.	2593	จากปัจจุบันมีอยู่ประมาณ	7,700	ล้านคน	ซึ่งจะท�าให้ความต้องการสิ่งจ�าเป็น

ขั้นพื้นฐานในการด�ารงชีวิตเพิ่มสูงข้ึน	และยังท�าให้แนวโน้มการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมที่ส�าคัญ	คือ	

การเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบางเม่ือเกิดสาธารณภัยที่ต้องได้รับการดูแลเป็นการเฉพาะ	

นอกจากนี้	 ยังพบอีกว่าการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 การเติบโตทางเศรษฐกิจ	 อุตสาหกรรม	การค้า	

และการลงทนุ	เป็นสาเหตทุีท่�าให้มกีารแข่งขันและการตอบสนองความต้องการของประชาชนมากข้ึน	ซึง่ผลทีต่ามมา 

คอื	ทรพัยากรธรรมชาติทีม่อียู่ถกูใช้อย่างฟุม่เฟือย	การพฒันาด้านต่าง	ๆ 	ทีไ่ม่ค�านงึถงึความยัง่ยนื	ของทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 ขีดจ�ากัดและศักยภาพในการฟื้นตัวของทรัพยากรลดลง	 เป็นเหตุให้ระบบนิเวศถูกท�าลายและ

เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท�าให้เกิดการผันแปรของฤดูกาล	ระดับน�้าทะเลที่เพิ่ม

สูงขึ้นเป็นสาธารณภัยที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น	 และเป็นความท้าทายของหลายประเทศทั่วโลกท่ีต้องเผชิญ

ความเสี่ยงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้	(UN,	World	Population	Prospects	2019:	Highlights)

 ศูนย์วิจัยการระบาดวิทยาของภัยพิบัติ	(Centre	for	Research	on	the	Epidemiology	of	Disaster:	

CRED)	ได้รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ความเสี่ยงภัยของโลก	(Global	Risk)	พบว่า	สถิติการเกิดสาธารณภัยทั่วโลก	

ในรอบ	10	ปีที่ผ่านมา	(พ.ศ.	2551	-	2560)	เฉลี่ยจ�านวน	343	ครั้งต่อปี	มีผู้เสียชีวิต	จ�านวน	11,755	คนต่อปี	และ

มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจคิดเป็น	130,000	ล้านเหรียญสหรัฐ	ส�าหรับสถิติปี	พ.ศ.	2562	เกิดจ�านวน	396	ครั้ง	

โดยเกิดขึ้นในทวีปเอเชียสูงสุดถึงร้อยละ	40	หรือคิดเป็นจ�านวน	160	ครั้ง	ดังแผนภาพที่	1	-	1	และมีภัยสองล�าดับแรก

ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง	ได้แก่	อุทกภัยและวาตภัย	โดยมีสถิติผู้เสียชีวิตและผู้ได้รับผลกระทบมากที่สุด	ดังแผนภาพที่	1	-	2	

แม้ว่าการเกิดสาธารณภัยจะมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	 เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงข้ึน	 หากแต่

จ�านวนผู้เสียชีวิตกลับมีแนวโน้มลดลง	เนื่องมาจากประเทศนั้น	ๆ	มีการลงทุน	เพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

โดยการป้องกันและลดผลกระทบ	การเตรียมความพร้อม	และการฟื้นฟูให้ดีกว่าเดิมมากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม	

1 สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัย

บทที่
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 Global Climate Risk Index 2020	รายงานอ้างอิงจาก	Germanwatch	ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชน

ที่ไม่แสวงผลก�าไรของประเทศเยอรมันได้ประเมินและจัดอันดับประเทศที่มีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก	โดยผลการศึกษาได้ระบุว่า	ประเทศไทยจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูง	ต่อผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศอนัดบั	8	และในช่วง	20	ปีทีผ่่านมา	ระหว่างปี	พ.ศ.	2542	-	2561	ประเทศไทย

ได้เกิดภัยธรรมชาติถึงจ�านวน	147	ครั้ง	โดยเฉพาะในปี	พ.ศ.	2554	ซ่ึงเกิดมหาอุทกภัยมีความเสียหาย	คิดเป็น

ร้อยละ	2.3	ต่อค่าเฉลีย่ผลติภัณฑ์มวลรวมของประเทศ	(GDP)	ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว	(ส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชาติ,	2554)

 คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	(Intergovernmental	Panel	

on	Climate	Change:	IPCC)	ได้ระบุว่า	ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีความเปราะบางสูงต่อผลกระทบ

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีอ่าจท�าให้ระดบัน�า้ทะเลเฉลีย่ทัว่โลกเพิม่ขึน้สงูถงึ	1.1	เมตรภายในปี	พ.ศ.	2643	

อีกทั้งองค์กร	Climate	Central	ที่ไม่แสวงผลก�าไรของประเทศสหรัฐอเมริกา	ได้ท�าการศึกษากรณีสภาพภูมิอากาศ

ทวคีวามรนุแรงมากขึน้	มแีนวโน้มท�าให้เกดิสาธารณภยัต่อเมอืงใหญ่ทัว่โลกทีอ่ยูต่ามแนวชายฝ่ังทะเล	เช่น	เมอืงมมุไบ	

สาธารณรฐัอนิเดยี	เมอืงเซีย่งไฮ้	สาธารณรฐัประชาชนจีน	กรุงจาการ์ตา	สาธารณรัฐอนิโดนเีซีย	และกรุงเทพมหานคร	

ประเทศไทย	จะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงสูงจากน�้าท่วมพื้นที่ตามแนวชายฝั่งและการทรุดตัวของพื้นดิน	

(ที่มา:	Centre	for	Research	on	the	Epidemiology	of	Disaster,	2019)

แผนภาพที่	1	-	1	สถิติการเกิดสาธารณภัยทั่วโลกในปี	พ.ศ.	2562

(ที่มา:	Centre	for	Research	on	the	Epidemiology	of	Disaster,	2019)

แผนภาพที่	1	-	2	สถิติการเกิดสาธารณภัย	จ�านวนผู้เสียชีวิต	และผู้ได้รับผลกระทบในปี	พ.ศ.	2562
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 โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ	(United	Nations	Development	Programme:	UNDP)	ได้ศึกษา

เกีย่วกบัการลงทนุเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	พบว่า	หากประเทศมกีารลงทนุด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

1	เหรียญสหรัฐ	จะสามารถป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยได้เท่ากับ	7	เหรียญสหรัฐ	ซ่ึงสอดคล้องกับ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	พ.ศ.	2558	-	2573	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	และพันธกิจของ

กรอบการด�าเนนิงานเซนไดเพือ่การลดความเสีย่งจากภยัพบิตั	ิพ.ศ.	2558	-	2573 (Sendai	Framework	for	Disaster	

Risk	Reduction	2015	-	2030)	ว่าด้วยการลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งที่ใช้โครงสร้างและไม่ใช้

โครงสร้าง	เพื่อลดความสูญเสียด้านชีวิต	ทรัพย์สิน	เศรษฐกิจ	และสังคม	เพื่อน�าไปสู่สังคมความปลอดภัยแบบยั่งยืน	

(Resilience)	

 รายงานการประเมินสถานการณ์โลกด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 (Global	 Assessment 

Report	on	Disaster	Risk	Reduction:	GAR)	กล่าวว่า	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั่วโลกเป็นความเสี่ยง	

ที่ส่งผลให้สาธารณภัยมีความรุนแรง	ซับซ้อน	และส่งผลกระทบในวงกว้าง	โดยได้เสนอให้กรอบการด�าเนินงานเซนได

เพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	พ.ศ.	2558	–	2573	 เป็นเครื่องมือในการก�าหนดแนวทาง	และนโยบายในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยว่าด้วยนวัตกรรมเชิงแนวคิดที่มีความยืดหยุ่นและรวดเร็ว	 การวิเคราะห์ข้อมูล

อย่างเป็นระบบ	โดยให้มคีวามเชือ่มโยงทัง้ในระดับนโยบายและระดับปฏบิติั	รวมทัง้	การมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน

ในการถอดบทเรียนและสังเคราะห์ให้เกิดองค์ความรู้	 เพื่อน�ามาวางแนวทางการปฏิบัติร่วมกันในการจัดการปัญหา	

การถ่ายทอดนวตักรรม	และการสร้างกลไกในการรับมอืกบัสาธารณภยัแต่ละประเภท	รวมถงึการพฒันาความร่วมมอื

ระหว่างประเทศในการด�าเนินการด้วย	

 สรปุได้จากผลการศึกษาและสถติต่ิาง	ๆ 	ดงักล่าวข้างต้น	พบว่า	ประเทศไทยมคีวามเสีย่งสงูท่ีจะเกดิสาธารณภยั

ที่มีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น	ดังนั้น	จึงจ�าเป็นต้องมีการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่จะ

เกิดขึ้นด้วยการประเมินให้เข้าใจความเสี่ยง	การป้องกันและลดผลกระทบ	การเตรียมความพร้อม	และการฟื้นฟู

ให้ดีกว่าเดิมมากขึ้น	เพื่อให้ความสูญเสียด้านชีวิต	ทรัพย์สิน	เศรษฐกิจ	และสังคมของประชาชนและประเทศลดลง

อย่างเป็นรูปธรรม

1.2   สถานการณ์ภัยของประเทศไทย

 1.2.1 อัคคีภัย (Fire) 

	 	 	 เป็นภัยท่ีเกิดจากไฟ	 ซึ่งไฟเป็นพลังงานอย่างหนึ่งที่ให้ความร้อน	 เมื่อขาดการควบคุมและดูแล	

จะท�าให้เกิดการติดต่อลุกลามไปตามบริเวณที่มีเชื้อเพลิงจนเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง	หากปล่อยเวลาของการลุกไหม้

นานเกินไป	 และเกิดการลุกลามมากยิ่งข้ึน	 สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน	 ถ้าการลุกไหม้มีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอ

ของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น	ซึ่งเชื้อเพลิง	ได้แก่	สารเคมี	วัตถุใด	ๆ	ที่มีสถานะเป็น

ของแข็ง	 ของเหลว	 หรือก๊าซท่ีอยู่ในภาวะพร้อมจะเกิดการสันดาปจากการจุดติดใด	 ๆ	 หรือจากการสันดาปเอง	

ประกอบกับมีการขยายตัวของพ้ืนที่เขตเมือง	 และบ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยของประชาชนเพ่ิมข้ึน	 ดังนั้น	 แนวโน้มและ

ความเสี่ยงที่เกิดจากอัคคีภัยจึงเพิ่มมากขึ้น	โดยผลกระทบที่เกิดจากอัคคีภัยที่ผ่านมาแสดงดังแผนภาพที่	1	–	3
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 1.2.2 วาตภัย (Wind Storm) 

	 	 	 เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีสาเหตุจากลมแรงจนท�าให้เกิดความเสียหายแก่อาคารบ้านเรือน	

สิง่ก่อสร้าง	ต้นไม้	เรือกสวนไร่นา	ยานพาหนะ	และระบบสาธารณปูโภค	เช่น	ระบบไฟฟ้า	ระบบสือ่สาร	โทรคมนาคม	

รวมถึงชีวิตของประชาชน	ส�าหรับประเทศไทย	สาเหตุของวาตภัย	คือ	พายุฝนฟ้าคะนอง	พายุฤดูร้อน	พายุลมงวง	

และพายหุมนุเขตร้อน	(ดเีปรสชัน่	โซนร้อน	ไต้ฝุน่)	โดยเฉพาะพายหุมนุเขตร้อนจะส่งผลกระทบต่อพืน้ทีเ่ป็นบรเิวณกว้าง

นับร้อยตารางกโิลเมตร	(บรเิวณรอบศูนย์กลางของพายุจะเป็นบรเิวณทีไ่ด้รบัผลกระทบจากวาตภยัมากทีสุ่ด)	หากพายุ

มีก�าลังแรงขึ้นเป็นพายุโซนร้อนหรือไต้ฝุ่นจะก่อให้เกิดวาตภัย	อุทกภัย	และคลื่นพายุซัดฝั่ง	(Storm	Surge)	ซึ่งเป็น

อันตรายและสร้างความเสียหาย	โดยในปัจจุบันแนวโน้มความเสียหายยังมีมูลค่าสูง	แม้ว่าจ�านวนผู้เสียชีวิตจะลดลง	

ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก	 โดยมีผลกระทบ	ที่เกิดจากวาตภัยที่ผ่านมาแสดง

ดังแผนภาพที่	1	–	4

(ที่มา	:	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	2563)

แผนภาพที่	1	-	3	แสดงสถิติสถานการณ์อัคคีภัย	ระหว่างปี	พ.ศ.	2554	-	2563

(ที่มา	:	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	2563)

แผนภาพที่	1	-	4	แสดงสถิติสถานการณ์วาตภัย	ระหว่างปี	พ.ศ.	2554	-	2563

คน

คน
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 1.2.3 อุทกภัย (Flood)

	 	 	 เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสมเป็นเวลานาน	ท�าให้เกิดน�้าป่าไหลหลาก	

น�้าท่วมฉับพลัน	น�้าท่วมขัง	และน�้าล้นตลิ่ง	ประชาชนได้รับความเดือดร้อน	สิ่งสาธารณประโยชน์และทรัพย์สิน	

ของประชาชนได้รับความเสยีหายโดยมสีาเหตหุลกั	ได้แก่	มรสมุตะวนัตกเฉยีงใต้ทีพ่ดัปกคลมุทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย 

ซึง่ในประเทศไทยจะพัดอยูใ่นช่วงกลางเดอืนพฤษภาคมถงึกลางเดือนตุลาคม	มรสุมตะวันออกเฉียงเหนอืทีพ่ดัปกคลมุ

ประเทศไทยและอ่าวไทยในช่วงกลางเดอืนตุลาคมถงึกลางเดือนกมุภาพันธ์ร่องมรสุมทีพ่าดผ่านบริเวณประเทศไทย

ในช่วงของแต่ละเดอืน	หย่อมความกดอากาศต�า่และพายหุมนุเขตร้อน	(ดเีปรสชัน่	โซนร้อน	และไต้ฝุน่)	ทัง้นี	้แนวโน้ม

ผู้ได้รับผลกระทบไม่คงท่ีข้ึนอยู่กับจ�านวนของพายุที่เกิดขึ้นในแต่ละปี	 อย่างไรก็ตาม	 จ�านวนผู้เสียชีวิต	 และมูลค่า

ความเสียหายจากอุทกภัยมีแนวโน้มลดลง	โดยมีผลกระทบที่เกิดจากอุทกภัยดังแผนภาพที่	1	–	5

 

 1.2.4 ภัยจากดินโคลนถล่ม (Landslide) 

	 	 	 เป็นเหตุการณ์ที่มักเกิดข้ึนพร้อมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน�้าป่าไหลหลากอันเนื่องมาจาก	

พายฝุนทีท่�าให้เกิดฝนตกหนกัอย่างต่อเนือ่งรนุแรง	ส่งผลให้มวลดินและหนิไม่สามารถรองรบัการอุ้มน�า้ได้	จงึเกิดการ

เคล่ือนตวัตามอทิธพิลของแรงโน้มถ่วงของโลก	ปัจจบุนัปัญหาดนิโคลนถล่มเกดิบ่อยครัง้	และมคีวามรนุแรงเพ่ิมมากข้ึน 

อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย์	เช่น	การตัดไม้ท�าลายป่า	การท�าการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน	การท�าลายหน้าดิน 

เป็นต้น	ส�าหรบัประเทศไทยมกัเกดิเหตกุารณ์ดนิโคลนถล่มในช่วงฤดฝูน	(ปลายเดอืนพฤษภาคมถงึกลางเดอืนตลุาคม)	

(กรมทรัพยากรธรณี,	2563)

(ที่มา	:	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	2563)

แผนภาพที่	1-	5	แสดงสถิติสถานการณ์อุทกภัย	ระหว่างปี	พ.ศ.	2554	-	2563
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 1.2.5 แผ่นดินไหว และสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

   เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาตทีิมี่สาเหตุเกิดจากการส่ันสะเทอืนอย่างรนุแรงของพ้ืนดินในช่วงเวลาหนึง่ 

เกิดขึ้นจากแรงเสียดทานระหว่างช้ันหินและชั้นดินภายใต้ผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกที่มีพลัง	

และยงัเคลือ่นตวัอยูท่ัง้ภายในและภายนอกประเทศไทย	ในช่วงหลายปีทีผ่่านมาบริเวณภาคเหนอืและภาคตะวนัตก	

ของประเทศที่อยู่ในแนวรอยเล่ือนได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวบ่อยครั้งขึ้น	 เช่น	 กรณีเกิดขึ้นที่อ�าเภอวังเหนือ	

จังหวดัล�าปาง	เมือ่ปี	พ.ศ.	2562	ความรนุแรงขนาด	4.9	สร้างความเสียหายให้แก่อาคารบ้านเรือนและทรัพย์สินของ

ประชาชนเป็นจ�านวนมาก	(กรมทรัพยากรธรณี,	2563)	นอกจากนี้	แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ในมหาสมุทร	ยังอาจท�าให้

เกิดสึนามิเคลื่อนตัวด้วยความเร็วสูง	มีพลังรุนแรงสามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกล	ๆ	และเมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่

บริเวณชายฝั่งทะเลจะท�าให้เกิดเป็นคลื่นขนาดใหญ่	ที่เรียกกันว่า	“สึนามิ”	(Tsunami)	ก่อให้เกิดความเสียหาย

อย่างใหญ่หลวงต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง	 ดังที่เคยเกิดขึ้นบริเวณภาคใต้ฝั่งทะเล

อันดามันในปี	พ.ศ.	2547	ซึ่งท�าให้มีผู้เสียชีวิตถึง	5,395	ราย	(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	2548)

 1.2.6 ภัยแล้ง (Drought)

	 	 	 เป็นภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติสภาพอากาศแห้งแล้งและขาดแคลนน�้าเป็นระยะเวลานาน	 โดยทั่วไป

เกดิขึน้เม่ือพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัน�า้อย่างสม�า่เสมอเกดิฝนตกต�า่กว่าค่าเฉลีย่	ประเทศไทยได้แบ่งการบรหิารจดัการน�า้ในฤดแูล้ง

เป็น	5	ประเภท	ดังนี้	1)	การส�ารองน�้าไว้ส�าหรับการใช้น�้าในช่วงต้นฤดูฝน	เพื่อสนับสนุนการเพาะปลูกข้าวนาป	ี

2)	การจดัสรรน�า้เพือ่การอปุโภคบรโิภค	3)	การจดัสรรน�า้เพือ่การรกัษาระบบนเิวศ	4)	การจดัสรรน�า้เพือ่การเกษตรกรรม 

และ	5)	การจัดสรรน�้าเพื่อการอุตสาหกรรม	(ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ,	2562)	นอกจากนี้	ภัยแล้งในแต่ละปี

ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรซึ่งถือว่าเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศและผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้งอาจน�าไปสู่

การพงัทลายของผวิดนิ	การเกดิฝุน่ละออง	พายฝุุน่	การรกุล�า้ของน�า้เคม็	และโอกาสเกดิไฟป่าสงูขึน้	สร้างความสญูเสยี

ทางเศรษฐกิจของประเทศ	ทัง้นี	้การเกดิภยัแล้งมแีนวโน้มลดลง	ซึง่เป็นผลจากการบรหิารจดัการน�า้จากทกุภาคส่วน	

โดยมีผลกระทบที่เกิดจากภัยแล้งดังแผนภาพที่	1	–	6

(ที่มา	:	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย,	2563)

แผนภาพที่	1	-	6	แสดงสถิติสถานการณ์ภัยแล้ง	ระหว่างปี	พ.ศ.	2554	–	2563

ผู้ประสบภยั (ครัวเรือน)
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 1.2.7 โรคระบาด (Pandemic) 

	 	 	 เป็นโรคตดิต่อหรอืโรคทีย่งัไม่ทราบสาเหตขุองการเกดิโรคแน่ชดัซึง่อาจแพร่ไปสูผู่อ้ืน่ได้อย่างรวดเรว็

และกว้างขวาง	หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากกว่าปกติที่เคยเป็นมา	(พระราชบัญญัติโรคติดต่อ,	2558)	

   องค์การอนามยัโลก	(World	Health	Organization:	WHO)	แถลงการณ์เมือ่วนัที	่11	มนีาคม	2563 

ยกระดบัการแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนา	2019	หรือ	COVID	-	19	จากโรคระบาด	(Epidemic)	เป็นโรคระบาดใหญ่	

(Pandemic)	หลังจากมีการลุกลามไปหลายประเทศในภูมิภาคต่าง	ๆ	ทั่วโลก	ส�าหรับการประกาศโรคระบาดของ

ประเทศไทย	ให้เป็นไปตามมาตรา	9	แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558	ทั้งนี้	การระบาดของโรคที่ส�าคัญ	ๆ	

ในประเทศไทย	ได้แก่

ปี พ.ศ. การระบาด ปี พ.ศ. การระบาด

2547 โรคไข้หวัดนก 2556 โรคติดต่อระบบทางเดินหายใจเฉียบพลัน	

(Middle	 East	 Respiratory	 Syndrome	 :	

MERS	–	CoV)

2552 โรคไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่	H1N1	(2009) 2557 โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา

2551	-	2552 โรคไข้ปวดข้อยุงลาย 2563 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	

(Coronavirus	disease	2019:	COVID-19)	2555 โรคไข้เลือดออก

 1.2.8 ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke) 

	 	 	 เป็นภัยท่ีมักเกิดข้ึนในป่าธรรมชาติหรือสวนป่าแล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม	

ตลอดจนเป็นผลให้ฝุ่นควันและอนุภาคแขวนลอยในบรรยากาศมีปริมาณมากภายใต้กระแสลมอ่อนและอากาศ

สามารถลอยตวัสงูขึน้ไปในบรรยากาศชัน้บนได้	สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันส่งผลกระทบต่อสุขภาพ	คณุภาพชวีติ 

และสิ่งแวดล้อม	ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ	ทั้งนี้	แนวโน้มการเกิดภัยจากไฟป่าและหมอกควัน	

ยังคงมีสถานการณ์ที่เกิดข้ึนทุกปีอย่างต่อเนื่องจากการเกิดไฟป่าตามธรรมชาติและการเผาป่าเพื่อเตรียมพื้นที่

ในการเกษตร	โดยมีผลกระทบที่เกิดจากภัยจากไฟป่าและหมอกควันดังแผนภาพที่	1	-	7

(ที่มา	:	กรมป่าไม้,	2563)

แผนภาพที่	1	-	7	แสดงสถิติสถานการณ์ภัยจากไฟป่าและหมอกควัน	ระหว่าง	ปี	พ.ศ.	2556	-	2563

การดบัไฟป่า (คร้ัง)
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 1.2.9 ภัยจากมลพิษทางอากาศประเภท PM2.5 (Particulate Matter: PM) 

   มลพษิทางอากาศประเภท	PM2.5	เป็นเหตกุารณ์ทีม่ลพษิทางอากาศประเภทฝุน่ละออง	ขนาดไม่เกนิ 

2.5	ไมครอน	หรือ	PM2.5	ที่มีแหล่งก�าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติหรือจากกิจกรรมของมนุษย์และเกิดการสะสม

ในบรรยากาศท�าให้	PM2.5	ปกคลมุพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัของประชาชน	จนมคีวามเส่ียงท�าให้เกดิผลกระทบต่อสุขภาพของ

ประชาชนจ�านวนมาก

   ปัจจุบันฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	(PM2.5)	เป็นภัยด้านสิ่งแวดล้อมที่คุกคามสุขภาพของ

ประชาชน	โดยเฉพาะในประชาชนกลุ่มเสี่ยง	ทั้งเด็ก	หญิงตั้งครรภ์	ผู้สูงอายุ	และผู้ที่มีโรคประจ�าตัว	เช่น	โรคระบบ

ทางเดินหายใจ	หอบหืด	เป็นต้น	ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว	ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน	ในทุกกลุ่มทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว

 1.2.10 ภัยจากสารเคมี (Chemical Incidents)

	 	 	 เป็นภัยที่เกิดจากสารเคมีที่มีอยู่ในธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น	อาจเกิดจากการใช้	(Usability)	

วัตถุดิบ	(Raw	Material)	การแปรรูป	(Transform)	ผลพลอยได้จากการผลิต	(By	Product)	หรือเกิดการปนเปื้อน	

(Contamination)	ในสิง่แวดล้อม	หรอืเกดิจากอบุตัเิหต	ุ(Accident)	ในวงจรชวีติของสารเคม	ีเช่น	ในกระบวนการผลติ 

การบรรจุ	การเก็บรักษา	การจ�าหน่าย	การขนส่ง	และการบ�าบัดก�าจัดท�าลาย	เป็นต้น	ซ่ึงมีผลกระทบต่อมนุษย์

และสิ่งมีชีวิตที่เกี่ยวข้อง	โดยอาจเกิดเนื่องจากการท�างานในภาคอุตสาหกรรม	เช่น	สารก�าจัดพาหะน�าโรค	เป็นต้น	

เมื่อมีการได้รับหรือสัมผัสสารเคมีเข้าสู่ร่างกายอาจก่อให้เกิดโรคจากสารเคมีแบบเฉียบพลัน	 และ/หรือแบบเรื้อรัง	

มีทั้งเกิดขึ้นเป็นแบบเฉพาะรายบุคคลหรือขยายวงกว้างเป็นกลุ่มประชากร	ทั้งนี้	แนวโน้มสถานการณ์ภัย	จากสารเคมี

มโีอกาสเกิดขึน้และอาจส่งผลกระทบให้เกดิความเสยีหายในวงกว้าง	เนือ่งจากมกีารเพิม่ขึน้ของโรงงานอตุสาหกรรม

ในหลายพื้นที่

 1.2.11 ภัยจากการคมนาคม (Transportation)

   เป็นอบุตัเิหตจุากการจราจรทางบก	ทางน�า้	และทางอากาศซ่ึงส่งผลต่อชวิีตและทรพัย์สินของประชาชน

ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อเศรษฐกิจและสังคม	แบ่งออกเป็น	4	สาขา	ได้แก่	การคมนาคมทางถนน	การคมนาคมทางราง 

การคมนาคมทางน�้า	 และการคมนาคมทางอากาศ	 ประเทศไทยมีแนวโน้มอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมข้ึน 

อย่างต่อเนือ่ง	โดยปัจจยัทีท่�าให้การเกดิอบุตัเิหตทุางถนนของประเทศไทยประกอบด้วย	4	ปัจจยั	ได้แก่	คน	ยานพาหนะ 

ถนน	และสิง่แวดล้อม	(มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,	โครงการพฒันาหลกัสตูร	การสบืสวนอบุติัเหตุเชงิลกึและการพฒันา

บุคลากรด้านความปลอดภัย	(รายงานผลการวิจัย,	2560)
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	 	 	 จากข้อมลูสถานการณ์สาธารณภยัท่ีได้กล่าวมา	พบว่า	ประชากรท่ัวทุกมมุโลก	รวมท้ังประเทศไทย

ต่างก็มีความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกรูปแบบ	ไม่ว่าจะเป็นภัยจากธรรมชาติ	ภัยจากส่ิงแวดล้อม	ภัยที่เกิดจาก

การกระท�าของมนุษย์	และภัยจากสาเหตุอื่น	ๆ 	นอกจากนี้	สถานการณ์ภัยที่เกิดขึ้นนั้นอาจก่อให้เกิดภัยประเภทอื่น

ตามมาอย่างต่อเนือ่งทีม่คีวามรนุแรง	หรอืสถานการณ์ภัยประเภทหนึง่ทีเ่กดิขึน้แล้วอาจมภียั	ทีเ่กดิขึน้อีกซึง่แตกต่าง

จากภยัแรกจนเกดิความซ�า้ซ้อน	(Compound	Hazard)	เช่น	กรณกีารเกิดแผ่นดินไหวและเกดิสนึามติามมาในมหาสมุทร

อินเดียในเดือนธันวาคม	พ.ศ.	2547	มีผู้เสียชีวิตมากกว่า	5,000	คน	และสูญหายมากกว่า	2,000	คน	(กรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย,	 2548)	 กรณีการเกิดอัคคีภัยส่งผลให้เกิดอาคารถล่มและมีผู้เสียชีวิตภายในเขตทวีวัฒนา	

กรุงเทพมหานคร	(กรุงเทพมหานคร,	2564)	เป็นต้น
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1.4    กรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับนานาชาติและประเทศไทย 

	 กรอบการด�าเนินงานที่เกี่ยวกับพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภยัระดบันานาชาต	ิถอืเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นหุน้ส่วนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 

(Disaster	Risk	Reduction	Partnership)	ของประเทศต่าง	ๆ 	ทัว่โลกให้ตระหนกัถงึความส�าคญัในการลดความเสี่ยง

และลดผลกระทบจากสาธารณภยั	ด้วยเหตุนี	้ประเทศไทยจึงได้ด�าเนนิการตามกรอบ	การด�าเนนิการด้านสาธารณภยั

และกรอบที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ	

 l กรอบการด�าเนินงานระดับนานาชาติ

 1.4.1 เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื พ.ศ. 2558 - 2573 (Sustainable Development Goals: SDGs 

2015 - 2030) 

   เพือ่ให้ประเทศต่าง	ๆ 	ทัว่โลกมุง่ขจดัความยากจนในทกุมติแิละทกุรปูแบบ	โดยน�าไปปฏบิตั	ิให้การพฒันา

มีความสมดลุอย่างยัง่ยนืท้ังด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม	ซึง่มเีป้าหมายทีเ่กีย่วข้องกบัด้านสาธารณภัยโดยตรง	

3	เป้าหมายจากท้ังหมด	17	เป้าหมาย	ได้แก่	เป้าหมายท่ี	1	ยติุความยากจนทุกรปูแบบ	ในทุกท่ี	โดยเน้นสร้างภมูต้ิานทาน

และลดผลกระทบของเหตรุนุแรงจากสภาพภมูอิากาศ	และภยัพบิตัทิางเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อมต่อคนยากจน

และผู้ที่อยู่ในสถานการณ์เสี่ยง	เป้าหมายที่	11	ท�าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม	ปลอดภัย	

มีภูมิต้านทาน	และยั่งยืน	ด้วยการลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	มีภูมิต้านทาน

ต่อภัยพิบัติ	 และให้พัฒนาและด�าเนินการตามการบริหารความเส่ียงจากภัยพิบัติแบบองค์รวมในทุกระดับ	

และเป้าหมายที่	13	ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับ	การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น

ที่มุ่งสร้างเสริมความเข้มแข็ง	 ความยืดหยุ่น	 และความสามารถในการปรับตัวของประเทศโดยรวมเพื่อรับมือกับ

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ

 1.4.2 กรอบการด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573 (Sendai 

Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030) หรือ “กรอบเซนได” 

   เพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยัและลดการสญูเสยีชวีติ	วถิชีวีติ	และสขุภาพ	ตลอดจน	ความสญูเสยี

ต่อสนิทรพัย์ทางเศรษฐกิจ	กายภาพ	สงัคม	และสภาพแวดล้อมของบคุคล	ธรุกจิ	ชมุชน	และประเทศอย่างเป็นรปูธรรม 

โดยมีเป้าหมาย	คือ	ลดความเสี่ยงเดิม	และป้องกันความเสี่ยงใหม่	ผ่านมาตรการเชิงเศรษฐกิจ	โครงสร้าง	กฎหมาย	

สขุภาพ	วฒันธรรม	การศกึษา	สิง่แวดล้อม	เทคโนโลยี	การเมือง	และสถาบนัอย่างบรูณาการและครอบคลุม	เพือ่ทีจ่ะช่วย

ป้องกันและลดสภาวะ	การเปิดรับภัย	และความเปราะบางต่อสาธารณภัย	เสริมสร้างศักยภาพการเตรียมความพร้อม

รับมือ	และฟื้นฟู	เพื่อน�าไปสู่	ความเข้มแข็งในความพร้อมรับมือและการฟื้นกลับเร็วเมื่อเกิดสาธารณภัย

 1.4.3 กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)

	 	 	 เพื่อรักษาระดับความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่มนุษย์

ไม่ก่อให้เกิดการรบกวนต่อระบบภูมิอากาศโลก	ระบบนิเวศสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ได้อย่างเหมาะสม	 รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน	 ทั้งนี้	 UNFCCC	 ได้มีการประชุมสมัชชารัฐภาคี	
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กรอบอนุสัญญาฯ	(Conference	Of	the	Parties:	COP)	เป็นประจ�าทุกปีต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2537	จนถึงปัจจุบัน	

อย่างไรก็ตาม	 การด�าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามข้อก�าหนดของ	UNFCCC	ที่ผ่านมานั้น

ไม่เพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นได้	ในปี	พ.ศ.	2558	จึงได้มีการรับรอง	

“ความตกลงปารสี”	(Paris	Agreement)	โดยมุง่แก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยการให้ความส�าคัญ

กับการควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต�่ากว่า	 2	 องศาเซลเซียสและการปรับตัวต่อผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	โดยทุกประเทศร่วมก�าหนดเป้าหมายระดับโลกร่วมกนั	เพือ่ลดความรุนแรงอันเกดิ

จากสาธารณภัย	 และลดความเปราะบางของประชากรต่อความเสี่ยง	 จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

สาธารณภัย	

 1.4.4 กรอบความตกลงอาเซยีนว่าด้วยการจัดการภยัพิบตัแิละการตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉนิ (ASEAN 

Agreement on Disaster Management and Emergency Response: AADMER)

	 	 	 เพือ่เป็นกลไกในการลดความสญูเสยีต่อชวีติและทรัพย์สินจากสาธารณภยั	ในด้านสังคม	เศรษฐกิจ	

และสิ่งแวดล้อมเพื่อร่วมกันตอบโต้ภัยพิบัติฉุกเฉิน	ตลอดจนความร่วมมือทางวิชาการ	การวิจัย	โดยเน้นหลักการให้

ประเทศสมาชกิได้ช่วยเหลอืตนเองก่อน	และหากเกินขีดความสามารถจงึใช้กลไกท่ี	AADMER	ก�าหนดไว้	เพือ่ด�าเนนิการ

ช่วยเหลอืภายใต้การด�าเนนิการในกรอบการพฒันาอย่างยัง่ยนื	ประกอบด้วยกลไก	ได้แก่	(1)	คณะกรรมการอาเซยีน

ด้านการจดัการภยัพบัิต	ิ(ASEAN	Committee	on	Disaster	Management:	ACDM)	มคีณะท�างานเป็นองค์ประกอบ

ภายใต้	ACDM	ซึง่ประเทศไทยเป็นประธานร่วมกับสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว	และสาธารณรฐัฟิลปิปินส์

ในคณะท�างานด้านการป้องกันและลดผลกระทบ	(2)	แผนการปฏิบัติงานตามกรอบ	AADMER	พ.ศ.	2564	-	2569	

(AADMER	Work	Programme	(2021	-	2025))	(3)	ระเบยีบปฏบิติัมาตรฐานในการเตรียมความพร้อมและการรับมอื

เหตภุยัพบิติัฉกุเฉนิของภมิูภาคอาเซยีน	(Standard	Operating	Procedure	for	Regional	Standby	Arrangements 

and	Coordination	of	Joint	Disaster	and	Emergency	Response	Operations:	SASOP)	และ	(4)	ศูนย์ประสานงาน 

การให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมของอาเซียน	(ASEAN	Coordinating	Centre	for	Humanitarian	Assistance 

on	disaster	management:	AHA	Centre)

 l กรอบการด�าเนินงานของประเทศไทย

 1.4.5 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)

	 	 	 ได้น้อมน�าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนมาเป็นหลักในการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาตคิวบคู่กับ

การน�าเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง	 17	 เป้าหมายมาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดัน	 ด�าเนินการ	 เพื่อน�าไปสู่

การบรรลจุุดมุ่งหมายของการพฒันาประเทศ	ให้มคีวามมัน่คง	มัง่คัง่	และยัง่ยนื	โดยมปีระเดน็ยทุธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้อง

กับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยตรง	ได้แก่

	 	 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง	โดยวางเป้าหมายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบ	

ต่อความมัน่คง	เพือ่แก้ไขปัญหาเดมิทีมี่อยู่อย่างตรงประเดน็จนหมดไปอย่างรวดเรว็	และป้องกนัไม่ให้ปัญหาใหม่เกดิขึน้

อนัจะส่งผลให้การบรหิารจดัการและการพฒันาประเทศในทกุ	ๆ 	ด้าน	พร้อมทัง้	พฒันาศกัยภาพและระบบเตรยีมพร้อม

ของประเทศให้พร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกต	ิภยัคกุคามทกุมติ	ิทกุรปูแบบและทกุระดบั	รวมทัง้	ภยัพบิตัแิละภยัคกุคาม

รูปแบบต่าง	ๆ	ได้อย่างแท้จริง	
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   ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการสร้างความสามารถในการแข่งขนั	โดยให้ความส�าคญักบัการพัฒนาอตุสาหกรรม

ความมั่นคงของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ	ซ่ึงรวมถึงระบบการเตือนภัย	การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ

และการให้ความช่วยเหลือระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ

	 	 	 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	โดยปรับปรุง

การบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ	และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัว	

เพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	

   ยทุธศาสตร์ชาตด้ิานการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั	โดยเน้นการปรบัเปลีย่น

ภาครัฐยึดหลัก	“ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ของส่วนรวม”

 1.4.6 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580

	 	 	 เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติลงสู่แผนระดับต่าง	 ๆ	 รวมทั้ง

ก�าหนดแนวทางการพัฒนา	และแผนงาน/โครงการที่ส�าคัญของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเป็นกรอบ

ในการด�าเนินการของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศ	โดยมปีระเด็นทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยตรง	ได้แก่	ประเด็นที่	1	ความมั่นคง	แผนย่อยการป้องกัน	และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบ

ต่อความมั่นคง	 ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	 และการพัฒนาประเทศ	 แนวทางการพัฒนา	 6	

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ประเด็นท่ี	 7	 โครงสร้างพ้ืนฐาน	 ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล	 แผนย่อย

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์	แนวทางการพัฒนา	4	การขนส่งทางถนน	แผนย่อยโครงสร้าง

พืน้ฐานด้านดจิทิลั	แนวทางการพฒันา	1	พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจทัิล	ท้ังในส่วนของโครงข่ายสือ่สารหลกัภายในประเทศ

และโครงข่ายบรอดแบรนด์ความเร็วสูง	และประเด็นที่	19	การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ	แผนย่อยการพัฒนาการ

จัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ	แนวทางการพัฒนา	3	จัดระบบการจัดการน�้า

ในภาวะวิกฤติ

 1.4.7 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2565

	 	 	 เพือ่มุง่ให้ประชาชนมชีีวติ	และความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้	รวมถงึการวางรากฐานและการจดัการโครงสร้าง

ของประเทศ	 เพื่อมุ่งสู่ความมั่นคง	 มั่งคั่ง	 ยั่งยืน	 โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 การพัฒนา	 ที่ยั่งยืน	

และคนเป็นศูนย์กลาง	โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยตรง	คือ	ยุทธศาสตร์ที่	2 

การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลือ่มล�า้ในสงัคมโดยการเสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน	การพฒันาเศรษฐกจิ	ชุมชน	

และการสร้างความเข้มแข็งทางการเงิน	ยุทธศาสตร์ที่	4	การเติบโตที่เป็นมิตร	กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน	

โดยการจดัการเพือ่ลดความเสีย่งด้านภัยพบัิต	ิยทุธศาสตร์ที	่5	การเสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ

ไปสู่ความมัง่ค่ังและย่ังยืน	โดยการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัง้ทางบกและทางทะเลของประเทศ 

และยทุธศาสตร์ท่ี	10	ความร่วมมอืระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาด้วยการสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศ

ในอนุภูมิภาค	ภูมิภาค	และนานาชาติ
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 1.4.8 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2562 - 2565

	 	 	 เพือ่พฒันาระบบการเตรยีมพร้อมชาติ	รองรบันโยบายที	่13	พฒันาระบบการเตรยีมพร้อมแห่งชาติ

เพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาต	ิเพือ่เป็นทศิทางและแนวทางหลกัในการเผชญิกบัภาวะไม่ปกต	ิและจดัการความเสีย่ง

อย่างบรูณาการจากการเผชญิภัยคุกคามทกุรปูแบบ	ทัง้ท่ีเกดิจากภยัธรรมชาติ	และภยัท่ีมนษุย์สร้างขึน้	โดยให้ทุกภาคส่วน

พร้อมสนับสนุนการเตรียมพร้อมของชาติร่วมกันในลักษณะประชารัฐ	 ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ

กับต่างประเทศ

 1.4.9 กรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะ “Smart DRM for 3s : 

SEP - SDGs - SFDRR” 

	 	 	 เพ่ือให้ประเทศไทยมีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพด้วยระบบอัจฉริยะ	

โดยการสร้างภูมิคุ้มกันตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	(Sufficiency	Economy	Philosophy:	SEP)	

ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs)	

ด้วยการลดความเสีย่งเดมิและป้องกนัความเสีย่งใหม่	(Sendai	Framework	on	Disaster	Risk	Reduction:	SFDRR)	

โดยใช้	Smart	DRM	อนัได้แก่	Smart	Digital,	Smart	Resilience,	Smart	Man	เป็นกลไกการขบัเคลือ่นกรอบแนวคดิ

ภายใต้ทิศทางการพัฒนาเป้าหมายเดียวกันเพื่อมุ่งสู่การบรรลุความส�าเร็จของ	Smart	DRM	for	3s	ดังนี้

	 	 	 1)	 ทกุภาคส่วนในสงัคมต้องเข้าใจความเส่ียงของตัวเองอย่างครอบคลุม	ทัง้มิติของภัย	ความเปราะบาง 

และความล่อแหลม	

	 	 	 2)	 ประเทศไทยต้องมีฐานข้อมูลความเสี่ยงที่ทันสมัย	และประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึง	และใช้

ประโยชน์ได้	

	 	 	 3)	 การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานและบริการสาธารณะของประเทศและท้องถิน่จะต้องมกีารประเมนิ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

	 	 	 4)	 ประเทศไทยต้องมศีนูย์กลางในการพฒันาและต่อยอดงานวจัิยนวตักรรม	และเทคโนโลยเีพือ่การ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

	 	 	 5)	 การเตรยีมความพร้อมและการจดัการในภาวะฉกุเฉนิจากสาธารณภยัของประเทศจะต้องมเีอกภาพ

ยิ่งขึ้นและสามารถสอดรับกับมาตรฐานการปฏิบัติสากลและหลักธรรมาภิบาล	

	 	 	 6)	 การฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายจากสาธารณภัยเพ่ือการซ่อมสร้างท่ีดีและยั่งยืนกว่าเดิม	

ต้องท�าบนฐานข้อมูลความเสียหายและความต้องการของประชาชนที่เป็นระบบ	และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

   7) ประเทศไทยต้องมคีวามพร้อมในการเป็นหุน้ส่วนการพฒันาด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

ในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และความมั่นคง
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1.5    บทเรียนการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา

 1.5.1 บทเรียนจากการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 

   (1) ด้านการบริหารจัดการ

	 	 	 	 การให้ความส�าคัญกับการจัดการในภาวะฉุกเฉินยังเป็นหลักมากกว่าการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั	ควรมกีารเน้นแนวคดิการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัให้มากขึน้เพือ่ให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหา

จากสาธารณภยัเป็นไปอย่างย่ังยืน	ส�าหรบัด้านโครงสร้าง	องค์กร	และกลไกนัน้ยงัต้องมคีวามร่วมมอืและการบรูณาการ

ระหว่างหน่วยงานโดยอาศัยแผนร่วมกันที่เป็นเอกภาพมากขึ้น	ด้านกระบวนการวางแผน	และการสนับสนุนในเรื่อง

ของการระดมทรัพยากรเข้าพื้นที่ประสบภัยหรือการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย	ยังต้องมีการประเมิน	ส่งเสริมความรู้

และความเข้าใจ	และจดัท�าฐานข้อมูลเพือ่น�ามาวางแผนและแนวทางปฏบิติั	ทีเ่ป็นมาตรฐาน	ทัง้นี	้ระดับนโยบายของ

ประเทศต้องสนบัสนนุให้มกีารวจิยัและพฒันาการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัมากขึน้เพ่ือน�ามาก�าหนดนโยบาย	

ยุทธศาสตร์	ทิศทางรูปแบบ	และระบบที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศในแต่ละประเภทภัย	พร้อมทั้ง	ต้องมีการ

แปลงนโยบายนั้นไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้เห็นผลสัมฤทธิ์	ต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม

   (2) ด้านการขับเคลื่อนแผน

	 	 	 	 การก�าหนดวสิยัทศัน์	ค่าเป้าหมาย	และตัวชีว้ดัอย่างชดัเจนในแผนเพ่ือให้ผู้ปฏบิติัเข้าใจแนวคดิ

และด�าเนนิการให้เป็นไปในทิศทางเดยีวกนั	การมุง่ให้ความส�าคญัในการขบัเคล่ือนแผนจากส่วนกลาง	ถงึระดับพ้ืนที่

ไปสู่การปฏิบัติให้สามารถด�าเนินการทุกยุทธศาสตร์ไปพร้อม	ๆ	กัน	 เพื่อให้แผนบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้	

ดังน้ัน	ต้องส่งเสริมให้ผู้สื่อสารแผน	กระบวนการสื่อสารและการถ่ายทอดแผนเป็นเครื่องมือส�าคัญและอาศัยกลไก

ที่มีอยู่ทุกระดับให้มีการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง	 โดยต้องมีสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 และสร้างการรับรู้แผนที่ถูกต้อง

ให้พื้นที่สามารถน�าแผนไปขับเคลื่อนและปรับใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น	นอกจากนี้	

ต้องให้ความส�าคัญกับการแปลงแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติสู่แผนระดับต่าง	ๆ	ของหน่วยงาน	

(Mainstreaming)	 เพื่อให้มีแผนงานบูรณาการที่เชื่อมโยงกันตามบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่ก�าหนดไว้ในแผน

ระดบัชาต	ิโดยการก�าหนดให้ผูป้ระสานงานด้านการลดความเส่ียงจากภัยพิบติั	(DRR	Focal	Point)	ระดับกระทรวง

ที่แต่งตั้งขึ้นแล้วเป็นพี่เลี้ยง	(Mentor)	ด�าเนินการดังกล่าว	ทั้งนี้	ยังต้องมีการสนับสนุนให้มีการจัดสรรงบประมาณ

ให้แผนงานบรูณาการด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัไปสูก่ารปฏบิตัใิห้เกดิผลสมัฤทธิเ์พือ่ลดความสญูเสยี

และความเสียหายของประชาชนและประเทศ

   (3) ด้านผลสัมฤทธิ์

    การให้ความส�าคัญระบบข้อมูล	หมายถึง	ข้อมูลฐาน	และฐานข้อมูล	เพื่อใช้สนับสนุน	การตัดสินใจ

เชิงนโยบายที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน	 โดยระบบข้อมูลนั้นต้องมีคุณภาพ	 มีการแบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน	 

มกีารประสานข้อมลู	การแลกเปลีย่น	และการใช้ข้อมลูวเิคราะห์ร่วมกนัด้วยเทคโนโลย	ีรวมทัง้	ผูดู้แลระบบการจัดการ

ข้อมูลต้องมีศักยภาพและสมรรถนะเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่มีมาตรฐาน	 ส�าหรับให้ผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูลในการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายบนพื้นฐานของข้อมูลที่เชื่อถือได้	
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 1.5.2 บทเรียนจากการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยที่ผ่านมา

	 	 	 บทเรียนจากการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยที่เกิดขึ้น	รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก	ง	

ได้แก่	อทุกภยัอ�าเภอบางสะพาน	จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์	วกิฤตถ�า้หลวง	จงัหวดัเชยีงราย	เรอืฟินกิซ์ล่ม	จงัหวดัภูเก็ต	

พายุโซนร้อนปาบึก	 ในพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย	 กรณีเหตุระเบิดโรงงานผลิตสารเคมี	 หมิงต้ี	 เคมีคอล	 จ�ากัด	

จงัหวดัสมทุรปราการ	และกรณโีรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา	2019	(COVID-19)	ในประเทศไทย	สะท้อนให้เหน็ถึงแนวทาง

การพัฒนาระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีต้องท�าท้ังระบบ	ต้ังแต่ก่อนเกิดเหตุ	ขณะเกิดเหต	ุ

และหลังเกิดเหตุ	ดังนั้น	การเตรียมทรัพยากรแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน	

การใช้กลไกระดบันโยบายและระดบัปฏบิตัใินการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยัทัง้ระบบ	ต้ังแต่ระดับชาตจินถงึ

ระดบัพืน้ที	่การมรีะบบการแจ้งเตือนภยัล่วงหน้า	การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั	การบรรเทาทกุข์	และฟ้ืนฟผููป้ระสบภยั

ที่มีประสิทธิภาพ	โดยได้ด�าเนินงานที่ส�าคัญใน	3	ประเด็น	ดังต่อไปนี้

   (1) ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจัดการสาธารณภัย

	 	 	 	 กลไกการจัดการสาธารณภัยท่ีมีอยู่สามารถท�างานได้อย่างเป็นระบบเพ่ิมข้ึนภายใต้ขั้นตอน

มาตรฐานในการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน	 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยเป็นเครื่องมือส�าคัญในการสร้าง	

ความเป็นเอกภาพมากขึ้นในการบริหารจัดการให้ส่วนราชการระดับต่าง	 ๆ	 สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ได้ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง	มีการน�าระบบบัญชาการเหตุการณ์	(Incident	Command	System:	ICS)	

มาใช้เป็นเครือ่งมอืให้การปฏบิตังิานให้มคีวามเป็นเอกภาพมากขึน้ในการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	โดยส่งเสรมิให้มีการ

สื่อสารความเสี่ยง	(Risk	Communication)	และทีมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์เข้าไว้ในโครงสร้าง	

   (2) ด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน

	 	 	 	 การบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	มักจะด�าเนินการในช่วงภาวะวิกฤติมากกว่าในช่วง

ก่อนเกิดภัย	 ซึ่งจะด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่หรือภารกิจของแต่ละหน่วยงาน	 ข้อจ�ากัด	 ด้านบุคลากร	 อุปกรณ์

เครื่องมือ	องค์ความรู้	ประสบการณ์	ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ	อีกท้ังปัจจุบันโอกาสการเกิดภัยมักจะเกิด	

ภัยซ�้าซ้อน	(Compound	Hazard)	ท่ีต้องใช้วิธีการจัดการที่มีความแตกต่างกับภัยที่เกิดขึ้น	แตกต่างจากภัยแรก	

และต้องสอดคล้องตามหลกัวชิาการและมาตรฐานหลกัสากล	รวมทัง้	การพฒันาให้มมีาตรฐานการปฏบิตังิาน	(SOP)	

ทีม่แีนวทางปฏบิตัแิละทศิทางทีช่ดัเจน	การสนบัสนนุให้มกีารวางแผนทีเ่ป็นระบบโดยก�าหนดหน่วยงานเพ่ือบรูณาการ	

การระดมทรัพยากรเข้าสู่พื้นท่ีประสบภัยและการปฏิบัติอย่างเป็นมาตรฐาน	นอกจากนี้	 ความมีสัมพันธภาพที่ดี

ระหว่างหน่วยงานและทุกภาคส่วนในการประสานและสนับสนุนการปฏิบัติจะเป็นแรงขับเคลื่อนให้ปฏิบัติการเป็น

ไปตามแผนที่ก�าหนดไว้มีความส�าคัญอย่างยิ่ง

   (3) ด้านองค์ความรู้ และข้อมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย 

	 	 	 	 การประเมินความเสี่ยงตามมาตรฐานหลักสากลเพ่ือให้ได้มาซ่ึงฐานข้อมูลและข้อมูลฐาน

ความเสี่ยงของภัย	 เพื่อใช้ในการสนับสนุนการด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยต้องเป็นรูปธรรม	 ที่ชัดเจน

และครอบคลมุทุกพืน้ทีค่วามเสีย่ง	ทัง้น้ี	การส่งเสรมิให้หน่วยงานมคีวามรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัศนูย์ปฏบิตักิารจดัการ

ในภาวะฉุกเฉิน	(Emergency	Operation	Center:	EOC)	เพื่อให้การจัดการมีมาตรฐาน	เป็นเอกภาพ	และยืดหยุ่น

ได้มากขึน้	การมุง่เน้นให้ความส�าคญักบัการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงาน	เพ่ือให้ได้ข้อมลูในการตดัสนิ

ใจและการวางแผนจะท�าให้การปฏิบัติการ	 การบรรเทา	 หรือฟื้นฟูสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้รวดเร็ว	 ทันต่อ
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เหตุการณ์	และยั่งยืน	เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดสาธารณภัยที่ซ�้าซากและผลกระทบที่ได้รับลดน้อยลง	นอกจากนี้	ต้องมี

การผลักดันให้ประเทศจดัตัง้สถาบนัด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ของประเทศเพือ่พัฒนาศักยภาพบคุลากร

ให้มคีวามเช่ียวชาญและความเป็นมอือาชพีทีม่ทีกัษะ	ความรู	้และสมรรถนะด้านการจดัการสาธารณภยัของประเทศ	

ส�าหรบัการฟ้ืนฟทูีด่กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิอย่างเป็นรปูธรรม	จะต้องส่งเสรมิและสนบัสนุนให้มกีารวางกรอบการ

ฟื้นฟูของประเทศ	 (Recovery	Framework)	ด้วยการประเมินความต้องการหลังเกิดภัย	 (Post-Disaster	Needs	

Assessment:	PDNA)	และการวจิยั	การน�าเทคโนโลย	ีนวัตกรรม	และภมิูปัญญาปรบัใช้ในการบรหิารจัดการสาธารณภยั

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.6    บทสรุป

 จากสถติิสาธารณภัย	การทบทวนผลการปฏบิตั	ิและบทเรียนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีผ่่านมา 

พบว่า	สาธารณภัยคงส่งผลกระทบต่อทศิทางการพฒันาของประเทศทัง้มิตด้ิานเศรษฐกจิ	สงัคม	ทรัพยากรธรรมชาติ	

และสิง่แวดล้อม	รวมถงึด้านความมัน่คงของประเทศ	นอกจากนี	้จากการสร้างภาพอนาคตเชงิยทุธศาสตร์	(Strategic 

Foresight)	ยงัชีใ้ห้เหน็ว่า	สาธารณภัยและการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ	เป็นภยัคกุคามทีส่ามารถน�าไปสู่ภาวะวกิฤตได้ 

โดยจะท�าให้สาธารณภัยมีความถ่ีและรุนแรงมากข้ึนกว่าเดิม	รวมทั้ง	สร้างความสูญเสียชีวิตและความเสียหายขึ้น	

ดังนั้น	การให้ความส�าคัญในการลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในวันนี้เพื่อจะได้มีความปลอดภัยยิ่งขึ้น

ในวันข้างหน้า	(Invest	today	for	a	safer	tomorrow)	เป็นการลงทุนเพื่อการป้องกันที่มีความคุ้มค่าที่สุด	และหาก

ผนวกกับการรู้ก่อน	 รุกก่อน	 (Next	 Normal)	 รู้เท่าทันภัยไปกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

พ.ศ.	2564	-	2570	ด้วยแล้วจะท�าให้	การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัของประเทศเกดิผลสัมฤทธิแ์ละประโยชน์

สูงสุดให้แก่ประชาชนทุกภาคส่วน	อนึ่ง	ยุทธศาสตร์ชาติ	20	ปี	เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว	ประกอบด้วย

แผนแม่บทย่อยภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่สิบสอง	 รวมถึงนโยบาย

แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ	 และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก

สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	(COVID-19)	พ.ศ.	2564	-	2565	ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาประเทศที่ได้

กล่าวถึงการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นสาระส�าคัญในการพัฒนาไว้อีกด้วย	

	 จากข้อมูลที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้	คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	จึงได้ใช้แนวคิด	

“Smart	DRM	for	3s:	การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบอัจฉริยะ”	เพื่อก�าหนดนโยบาย	การป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยของประเทศ	และเป็นที่มาของสาระส�าคัญ	อาทิ	แนวทาง	มาตรการ	และงบประมาณที่จ�าเป็น

ต้องใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พร้อมท้ัง	 วิธีการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น

เฉพาะหน้าและระยะยาวเมือ่เกดิสาธารณภยั	การอพยพ	และการสงเคราะห์ผู้ประสบภยั	การแก้ไขปัญหาด้านการสือ่สาร

และการสาธารณูปโภค	 รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชนภายหลังที่สาธารณภัยสิ้นสุด	 เป็นต้น	 ที่ระบุไว้ใน

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2564	 -	 2570	 ฉบับนี้	 โดยมีกรอบแนวคิดในการปฏิบัต	ิ

(Concept	of	Operations	:	CONOPs)	ดังต่อไปนี้
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	 บทที่	1	สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศและต่างประเทศ	ปฏิทิน	สาธารณภัย	

รวมท้ังความเชื่อมโยงกรอบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับกรอบการด�าเนินงานระดับนานาชาติและ

ประเทศ

	 บทที่	2	นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	วิสัยทัศน์	 เป้าหมาย	ตัวชี้วัด	ยุทธศาสตร์

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	รวมทั้ง	แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณ	

	 บทที่	 3	 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ได้แก่	 บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานบูรณาการ	

ขอบเขตสาธารณภัย	 ระดับการจัดการ	 รวมถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย	

	 บทที่	4	 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	แบ่งเป็น	2	ส่วน	

   ส่วนที่	 1	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ	 (ภาคการพัฒนา)	 ประกอบด้วย 

ยทุธศาสตร์ที	่1	การมุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	ยทุธศาสตร์ที	่2	การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจัดการ

และประยกุต์ใช้นวตักรรมด้านสาธารณภยั	และยทุธศาสตร์ที	่3	การส่งเสรมิความเป็นหุน้ส่วนระหว่างประเทศในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 	 	 ส่วนที่	2	การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน	(ภาคการปฏิบัติ)	ประกอบด้วย	ยุทธศาสตร์ที่	4	

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ	และยุทธศาสตร์ที่	5	การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

	 บทที่	5	การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผน	ได้แก่	การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ	การติดตาม

และประเมินผล	การวิจัยและพัฒนา	รวมถึงการทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

	 สรุปได้ว่ากรอบแนวคิดในการปฏิบัติ	(Concept	of	Operations	:	CONOPs)	ของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	ฉบับนี้	ท�าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	ของประเทศ

ไปสู่เป้าหมายสูงสุด	คือ	“การรู้รับ	-	ปรับตัว	-	ฟื้นเร็วทั่ว	-	อย่างยั่งยืน	(Resilience)”	
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 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศไทยมีเป้าหมายสูงสุด	คือ	“การรู้รับ	-	ปรับตัว	-	ฟื้นเร็วทั่ว	- 

อย่างยัง่ยนื	(Resilience)”	โดยน�ากรอบนโยบาย	ยทุธศาสตร์	กรอบแนวคดิทัง้ในและต่างประเทศ	แนวโน้มสถานการณ์

ภยัของโลกและประเทศไทยทีเ่พิม่มากขึน้	รวมทัง้บทเรยีนการจดัการสาธารณภยัทีผ่่านมา	เพ่ือทบทวน	ปรับปรุง	และ

จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	ให้เป็นไปตามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ	 โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติฉบับดังกล่าวแล้ว	ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง	ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

แผนและใช้เป็นแผนแม่บท	(Master	Plan)	ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ	โดยมีสาระส�าคัญ	

ดังนี้	

2.1   นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

	 2.1.1	 มุง่เน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัด้วยการสร้างความตระหนกัรูใ้ห้ทกุภาคส่วนของสงัคมไทย

เข้าใจความเส่ียงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติ	 เพื่อน�าไปประเมินความเสี่ยงและการใช้ข้อมูลความเสี่ยง

ประกอบการวางแผน	การลงทุน	และการตัดสินใจอย่างรู้เท่าทันภัย

	 2.1.2	 ส่งเสริมการวิจัยและประยุกต์ใช้นวัตกรรม	 เทคโนโลยี	 และภูมิปัญญา	 โดยการยกระดับศักยภาพ

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ	

	 2.1.3	 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครอืข่าย

ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศให้ครอบคลุมทุกมิติ	

	 2.1.4	 เสริมสร้างความเข้มแข็งการบูรณาการกับทุกภาคส่วนให้ยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการ	

ในภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการสาธารณภัยทุกระดับ	 พร้อมทั้ง	

การบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว	ทั่วถึง	และทันต่อเหตุการณ์

	 2.1.5	 พัฒนาระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดย

เร็วหรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	เพื่อลดความเสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่

2.2    วัตถุประสงค์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติฉบับนี้	 เป็นแผนก�าหนดทิศทางการด�าเนินการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ไปสู่เป้าหมายเดียวกันอย่างเป็นรูปธรรม	พร้อมทั้ง	การก�าหนดมาตรฐาน	

เป้าหมาย	และการปฏิบัตงิานให้มีความเช่ือมโยงในทุกระดบั	โดยแบ่งเป็นสองส่วนหลกั	ได้แก่	ภาคการพฒันาในการ

ลดความเสีย่งให้มปีระสทิธิภาพ	และภาคการปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัให้มมีาตรฐาน	ดงันัน้	เพือ่ให้ทกุภาคส่วน

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างบูรณาการจึงก�าหนดให้แผน	มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

2บทที่
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	 2.2.1	 เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ	(Concept	of	Operations	:	CONOPs)	ให้แก่หน่วยงาน
ทกุภาคส่วน	ได้แก่	องค์กรภาครฐั	ภาคธรุกจิ	และภาคประชาสงัคม	ตัง้แต่ระดบัท้องถิน่ถงึระดบัประเทศในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ	เป็นระบบ	และมีทิศทางเดียวกัน
	 2.2.2	 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยซ่ึงเป็นที่ยอมรับมา
ประยกุต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัให้สอดคล้องกบับรบิทของประเทศไทย	และสามารถน�าไปปรบัใช้
ในการจัดท�าแผนทุกระดับ	เพื่อให้การจัดการมีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผล	และเกิดผลสัมฤทธิ์	เช่น	แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร	แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ	แผนปฏิบัติการ
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	แผนปฏบิติัการของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกบั
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	และแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง	ๆ	เป็นต้น	
	 2.2.3	 เพ่ือพฒันาขีดความสามารถการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั	ประกอบด้วย	การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภัย	(Disaster	Risk	Reduction)	การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	(Emergency	Management)	และการฟ้ืนฟู
ให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดมิ	(Build	Back	Better	and	Safer)	ตัง้แต่ระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	อ�าเภอ	จงัหวดั 
ถึงระดับประเทศ	และระดับนานาชาติ	เพื่อน�าไปสู่เป้าหมายสูงสุด	คือ	“การรู้รับ	-	ปรับตัว	-	ฟื้นเร็วทั่ว	-	อย่างยั่งยืน	
(Resilience)”

2.3    วิสัยทัศน ์

 สงัคมไทยสามารถลดความเสีย่งเดมิ	ป้องกันความเสีย่งใหม่ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ	เพือ่ให้ประเทศมคีวามม่ันคง
อย่างปลอดภัยและยั่งยืน

2.4    พันธกิจ

	 2.4.1	 มุง่สร้างความตระหนกัรู	้เข้าใจความเสีย่งจากสาธารณภัย	และจัดการความเส่ียงได้อย่างปลอดภยั
	 2.4.2	 บรูณาการด้านข้อมลู	องค์ความรู	้ภมูปัิญญา	เทคโนโลย	ีการลงทนุ	บคุลากร	และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง
กับการศึกษา	วิจัย	และนวัตกรรมด้านสาธารณภัย	
	 2.4.3	 เสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนโดยการมส่ีวนร่วมในการพัฒนาด้านการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
ทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ	 	
	 2.4.4	 ยกระดับระบบมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างบูรณาการ
	 2.4.5	 เพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนสภาพ	การซ่อมสร้างและฟ้ืนฟใูห้กลบัคนืสูส่ภาวะปกตโิดยเร็ว	รวมทัง้พฒันา
ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

2.5    เป้าหมาย 

	 2.5.1	 การลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่
	 2.5.2	 การประยกุต์ใช้งานวิจัย	นวตักรรม	เทคโนโลย	ีและภมูปัิญญา	เพือ่ให้ทุกภาคส่วนรู้เท่าทนัการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	
	 2.5.3	 การเป็นหุ้นส่วนท้ังภายในประเทศและระหว่างประเทศ	เพือ่เพ่ิมศกัยภาพด้านการจัดการความเสีย่ง
จากสาธารณภัยอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง	
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	 2.5.4	 ระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน	ยืดหยุ่น	และมีเอกภาพอย่างบูรณาการ

	 2.5.5	 ระบบการฟื้นฟูอย่างยั่งยืนในทุกระดับให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

2.6    ตัวชี้วัดความส�าเร็จในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 

 ประเทศไทยได้ให้การรบัรองกรอบการด�าเนนิงานเซนไดเพือ่การลดความเสีย่งจากภัยพิบตั	ิพ.ศ.	2558	-	2573 

หรือ	“กรอบเซนได”	เมื่อเดือนมีนาคม	พ.ศ.	2558	โดยมีระยะเวลา	15	ปี	ดังนั้น	เพื่อให้การด�าเนินงาน	ของประเทศ

มคีวามสอดคล้องกบัเป้าหมายระดบัโลก	คอื	4	ลด	3	เพ่ิม	ภายใต้กรอบเซนไดดังกล่าว	จึงก�าหนดตัวชีว้ดัความส�าเรจ็

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ	ดังนี้

ตัวชี้วัด เป้าหมาย

2.6.1 การลด 

ความสูญเสีย

และความเสยีหาย

(1)	อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยต่อประชากร	100,000	คน

(2)	จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยต่อประชากร	100,000	คน

(3)	ความสญูเสยีทางเศรษฐกจิท่ีเกดิจากสาธารณภยัโดยตรงต่อผลติภณัฑ์มวลรวมของประเทศ

(4)	 ความเสียหายจากสาธารณภัยที่มีต่อโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ	 และการหยุดชะงัก

ของบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน	 รวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษาด้วยการพัฒนา

โครงสร้างและบริการพื้นฐานให้มีความพร้อมรับมือและสามารถฟื้นกลับได้เร็วเมื่อเกิด

สาธารณภัย

2.6.2 การเพิ่ม

ศักยภาพในการ

จัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย

(1)	จ�านวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัท่ีประกอบด้วยประเด็น	การจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย

(2)	ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	อย่างยั่งยืน

(3)	ขีดความสามารถระบบเตอืนภยั	โดยการจดัหาเทคโนโลย	ีเคร่ืองมอื	อปุกรณ์	และประชาชน

สามารถเข้าถึงการแจ้งเตือนภัยและข้อมูลความเสี่ยงสาธารณภัย

2.7    ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

	 ยุทธศาสตร์ของแผนฉบับนี้	เป็นการตอบสนองต่อวัตถุประสงค์	วิสัยทัศน์	พันธกิจ	และเป้าหมาย	

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 ตลอดจนยกระดับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล	

เพื่อสร้างการรู้เท่าทันภัยและภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วน	ประกอบด้วย	5	ยุทธศาสตร์	ได้แก่

	 ยุทธศาสตร์ที่	1		 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 ยุทธศาสตร์ที่	2		 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

	 ยุทธศาสตร์ที่	3	 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 ยุทธศาสตร์ที่	4		 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

	 ยุทธศาสตร์ที่	5		 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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ยุทธศาสตร์ที ่ 1  การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 (1) เป้าประสงค์

	 	 (1.1)		เพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น	โดยการลดความเปราะบาง	และความล่อแหลม	พร้อมทั้ง 

	 	 	 การเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

	 	 (1.2)	 เพือ่ให้ทุกภาคส่วนด�าเนินมาตรการลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและป้องกนัไม่ให้เกดิความเสีย่งใหม่	

 (2) กลยุทธ์

	 	 (2.1)	 พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยทุกระดับ	 (ระดับชาติ  

	 	 	 จังหวัด	อ�าเภอ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)

	 	 (2.2)	 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

	 	 (2.3)	 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้างความเป็นหุ ้นส่วนในการลดความเสี่ยง 

	 	 	 จากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่  2  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

 (1) เป้าประสงค์

	 	 (1.1)	 เพ่ือเสรมิสร้างระบบบรหิารจดัการ	การวจิยั	นวตักรรม	เทคโนโลย	ีและภมูปัิญญา	ให้การจดัการ 

	 	 	 ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 (1.2)	 เพือ่สร้างภมูคิุม้กนัด้วยการรูเ้ท่าทนัภยัให้กบัประชาชนทกุช่วงวยัอย่างเสมอภาคและการมส่ีวนร่วม 

   ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	(Stakeholder)	จากทุกภาคส่วน	

 (2) กลยุทธ์

	 	 (2.1)	 พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

	 	 (2.2)	 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 	 (2.3)	 พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ

	 	 (2.4)	 ส่งเสรมิการลงทนุด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครฐั	ภาคเอกชน  

	 	 	 และภาคประชาสังคม	ในระดับชาติ	จังหวัด	อ�าเภอ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 (2.5)	 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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ยุทธศาสตร์ที่   3    การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 

 (1) เป้าประสงค์

	 	 (1.1)	 เพือ่ให้ทกุภาคส่วนมคีวามตระหนัก	และเข้าร่วมเป็นหุน้ส่วนในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั 

   อย่างยั่งยืน	

	 	 (1.2)	 เพือ่ยกระดบัมาตรฐานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในระดับชาติ	และระดับนานาชาติ

	 	 (1.3)		เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

 (2) กลยุทธ์

	 	 (2.1)	 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่าง 

	 	 	 ประเทศ

	 	 (2.2)	 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ

	 	 (2.3)	 ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม

	 	 (2.4)	 ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่  4   การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

 (1) เป้าประสงค์

	 	 (1.1)	 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน	 เอกภาพ	

และยืดหยุ่น	โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 	 (1.2)	 เพือ่ให้ผูป้ระสบภยัได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทกุข์อย่างรวดเร็ว	ทัว่ถงึ	และทนัต่อเหตกุารณ์	

	 	 (1.3)	 เพือ่ลดความสญูเสยีชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนท่ีได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัให้น้อย

ที่สุด	

 (2) กลยุทธ์

	 	 (2.1)	 พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ

	 	 (2.2)	 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

	 	 (2.3)	 เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์
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ยุทธศาสตร์ที่  5   การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

 (1) เป้าประสงค์

	 	 (1.1)	 เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว	ทั่วถึง	ต่อเนื่อง	เป็นธรรม	 

	 	 	 สอดรับกับความจ�าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ	และสามารถกลับไปด�ารงชีวิตได้ตามปกติ

	 	 (1.2)	 เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยให้มีการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

   หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

 (2) กลยุทธ์

	 	 (2.1)	 พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิม

	 	 (2.2)	 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

	 	 (2.3)	 เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	(Build	Back	Better	and	Safer)
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ยุทธศาสตร์ชาติ

พ.ศ. 2561 - 2580

ด้านความมั่นคง ประเด็นที่ 1 : ประเด็นความมั่นคง
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การมุ่งเน้นการลดความเส่ียงจาก 

สาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหาร

จัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่าง

ประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟู 

อย่างยั่งยืน

ยทุธศาสตร์ที ่4 : การจดัการในภาวะฉกุเฉนิแบบบูรณาการ

ประเด็นที่ 7 : ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน

ระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม

ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

4.2	อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต

4.2.5	อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ

4.3	การสร้างการเตบิโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมท่ีเป็นมติร

ต่อสภาพภูมิอากาศ

4.5	การพัฒนาความมั่นคงน�้า	พลังงานและเกษตร		

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

4.5.1	พัฒนาการจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าทั้งระบบ

เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ

4.1	ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	

ตอบสนองความต้องการ	

4.1.2	ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการ
สาธารณะต่าง	ๆ	ผ่านการน�าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้

4.3.2	 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

4.2	การป้องกนัและแก้ไขปัญหาท่ีมผีลกระทบต่อ

ความมั่นคง

แผนย่อย	การป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบ

ต่อความมั่นคง

กลยุทธ์ที่	 1	 :	 พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยทุกระดับ	 (ระดับชาติ	 จังหวัด	
อ�าเภอ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)

3.3	เสรมิสร้างศกัยภาพชมุชน	การพฒันาเศรษฐกจิชมุชน 

และสร้างความเข้มแข็ง	พึ่งพาตนเอง

5.7	การพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ทั้งทางบกและทางทะเลของประเทศ

3.6	สร้างความเป็นหุ้นส่วน	การพัฒนากับประเทศ											

ในอนุภูมิภาค	ภูมิภาค	และนานาชาติ

แผนงานที	่4	:	การพัฒนาระบบเตรยีมความพร้อมแห่งชาติ 

รองรบันโยบายที	่13	พฒันาระบบการเตรยีมความพร้อม

แห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ

3.6	บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ

แผนภาพที่	2	–	1	แผนที่ยุทธศาสตร์	(Strategy	Map)

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล

กลยุทธ์ที่	2	:	พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่	1	:	พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่	 3	 :	 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับเสริมสร้าง
ความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่	 2	 :	 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่	3	:	พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ที่มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์ที่	5	:	เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่	1	:	เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์	
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ

กลยุทธ์ที่	2	:	พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ

กลยุทธ์ที่	3	:	ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ด้านมนุษยธรรม

กลยุทธ์ที่	4	:	ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�า
ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่	1	:	พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
อย่างมีเอกภาพ

กลยุทธ์ที่	2	:	พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุน	
การเผชิญเหตุ

กลยุทธ์ที่	3	:	เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติ			
ในการบรรเทาทุกข์

กลยทุธ์ที	่1	:	พฒันาระบบการประเมนิความเสีย่งหลงัเกดิ
สาธารณภัยเพื่อการฟื้นฟูที่ดีกว่าเดิม

กลยุทธ์	3	:	เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่า	
และปลอดภัยกว่าเดิม	(Build	Back	Better	and	Safer)

กลยุทธ์	2	:	พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

กลยุทธ์ที่	4	:	ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ	ภาคเอกชน	
และภาคประชาสังคม	ในระดับชาติ	จังหวัด	อ�าเภอ	
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การพัฒนาจัดการน�้าเชิงลุ่มน�้าท้ังระบบ	 เพื่อเพิ่ม								
ความมั่นคงด้านน�้าของประเทศ
-	ระดับการรับมือกับภัยพิบัติด้านน�้าเพิ่มขึ้น

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรมและลด       
ความเหลือ่มล�า้ในสงัคม เพิม่ศกัยภาพชมุชนให้เข้มแขง็
พึ่งพาตนเอง

ยทุธศาสตร์ที ่4 การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม     
เพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื เพิม่ประสทิธภิาพการบริหาร 
จดัการ เพือ่ลดความเสีย่งจากภยัพบิติั ความสญูเสยี 
ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง

ยทุธศาสตร์ที ่5  การเสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาติ 
เพื่อการพัฒนาประเทศ

แผนความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565)

ยุทธศาสตร์ที่ 10  ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อการพัฒนา

ประเด็นที่ 19 : การบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12

(พ.ศ. 2560 - 2565)

4.2.1	การแก้ไขปัญหาความมั่นคง

(ปัญหาภัยพิบัติที่ส�าคัญ)

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2561 - 2580

แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map)

แผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570
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2.8    แหล่งที่มาและวิธีการงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 แหล่งทีม่าและวธิกีารงบประมาณในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	จะต้องเป็นไปตามพระราชบญัญติั

วิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	2561	และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ	พ.ศ.	2561	ดังนี้

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

 มาตรา 14	งบประมาณรายจ่ายทีก่�าหนดในพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ�าปีหรอืพระราชบญัญติั

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม	อาจจ�าแนกได้ดังต่อไปนี้	(1)	งบประมาณรายจ่ายงบกลาง	(2)	งบประมาณรายจ่าย

ของหน่วยรับงบประมาณ	(3)	งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ	(4)	งบประมาณรายจ่ายบุคลากร	(5)	งบประมาณรายจ่าย

ส�าหรับทุนหมุนเวียน	(6)	งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช�าระหนี้ภาครัฐ	(7)	งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง	

(8)	งบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงินทนุส�ารองจ่ายการจ�าแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่ายตามประเภททีก่�าหนด

ในวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามที่ผู้อ�านวยการก�าหนด

 มาตรา 15	งบประมาณรายจ่ายงบกลาง	ได้แก่	งบประมาณรายจ่ายทีต่ัง้ไว้เพือ่จดัสรรให้แก่หน่วยรบังบประมาณ

ใช้จ่าย	โดยแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ	และให้มรีายการ	เงนิส�ารองจ่ายเพือ่กรณี

ฉุกเฉินหรือจ�าเป็นด้วย

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

 มาตรา 27	การด�าเนนิกจิกรรม	มาตรการ	หรอืโครงการทีก่่อให้เกดิภาระต่องบประมาณหรอืภาระทางการคลงั

ในอนาคตตามที่คณะกรรมการก�าหนด	 ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบการด�าเนินการนั้นจัดท�าแผนบริหาร

จดัการกิจกรรม	มาตรการ	หรอืโครงการ	ประมาณการรายจ่ายแหล่งเงนิทีใ่ช้ตลอดระยะเวลาด�าเนนิการ	และประโยชน์

ที่จะได้รับ	โดยต้องเสนอพร้อมกับการขออนุมัติกิจกรรม	มาตรการ	หรือโครงการต่อคณะรัฐมนตรี	และในกรณีที่

การด�าเนินการก่อให้เกดิการสญูเสยีรายได้ของรฐัหรอืของหน่วยงานของรฐั	ให้จดัท�าประมาณการการสญูเสยีรายได้

และประโยชน์ที่จะได้รับ	เสนอในการขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีด้วยในการพิจารณาอนุมัติกิจกรรม	มาตรการ	หรือ

โครงการตามวรรคหนึง่	ให้คณะรฐัมนตรพีจิารณาความจ�าเป็นเร่งด่วน	ประโยชน์ทีไ่ด้รบั	และภาระทางการคลงัหรอื

การสญูเสยีรายได้ทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย	ให้หน่วยงานของรฐัซ่ึงเป็นผูร้บัผดิชอบกจิกรรม	มาตรการ	หรอืโครงการ	

จดัท�ารายงานเปรยีบเทยีบประโยชน์ท่ีได้รับกบัการสญูเสียรายได้ทีเ่กิดขึน้จรงิกับประมาณการทีไ่ด้จดัท�าตามวรรคหนึง่

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจ�าทุกสิ้นปีงบประมาณ	จนกว่าการด�าเนินการดังกล่าวจะแล้วเสร็จ
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 2.8.1 งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีของส่วนราชการ 

งบประมาณ สาระส�าคัญ

(1) กระทรวง/กรม

(Function)

ให้หน่วยงานระดับกระทรวง	และระดับกรมขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	เพื่อด�าเนินงาน

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภารกิจของหน่วยงานที่ด�าเนินการรองรับยุทธศาสตร์

ตามที่ก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(2) งบประมาณเชิงพื้นที่ (Area)

(2.1) จังหวัดและกลุ ่ม

จังหวัด (Area)

(2.1.1)	ให้จงัหวดัตัง้งบประมาณส�าหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจากส�านกังบประมาณ

ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ	พ.ศ.	2551	

โดยการจัดท�าแผนพัฒนาจังหวัด	 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด	 แผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของจังหวัด	

แผนปฏิบัติราชการประจ�าปีของกลุ่มจังหวัด	และค�าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	 เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ

(2.1.2)	 ให้จังหวัดขอตั้งงบประมาณและขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยได้อีกแนวทางหนึ่ง

(2.2) กรุงเทพมหานคร (2.2.1)	 ให้กรุงเทพมหานครขอตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

ของตนเอง	 โดยบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 ซึ่งเป็นไปตามข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร	เรื่อง	วิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	2563	และที่แก้ไขเพิ่มเติมให้ครอบคลุม	ด้านการ

ด�าเนนิงานด้านสาธารณภยักรณฉีกุเฉนิหรอืจ�าเป็น	การให้ความช่วยเหลอืและบรรเทาความเดอืดร้อน

ทีเ่กดิขึน้เฉพาะหน้าและระยะยาว	การอพยพ	การจดัการศนูย์พกัพงิชัว่คราว	การสงเคราะห์ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภยั	และปฏบิติัการใด	ๆ 	ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เป็นต้น	และการจดัให้มวีสัด ุ

อุปกรณ์	เครื่องมือ	เครื่องใช้	ยานพาหนะ	และสิ่งอื่น	ๆ	ให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

(2.2.2)	 ให้กรุงเทพมหานคร	 จัดสรรงบประมาณที่ได้รับจากกรอบงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	

เงินอุดหนุนรัฐบาลของกรุงเทพมหานคร	เพื่อใช้ด�าเนินงานด้านสาธารณภัย	เพื่อท�าให้ประชาชน

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินได้อย่างทันท่วงทีและทั่วถึง

(2.3) องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (อบจ.)

(2.3.1)	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	2540	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา	 45	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�านาจหน้าที่ด�าเนินกิจการภายในเขตองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	(8)	จัดท�ากิจกรรมใด	ๆ	อันเป็นอ�านาจหน้าที่ของราชการ	ส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่

ในเขตองค์การบรหิารส่วนจังหวดั	และกจิการนัน้เป็นการสมควร	ให้ราชการส่วนท้องถิน่อ่ืนร่วมกนั

ด�าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท�า	ทั้งนี้	ตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

มาตรา	46	องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดอาจจดัท�ากิจการใด	ๆ 	อนัเป็นอ�านาจหน้าทีข่องราชการ

ส่วนท้องถ่ินอ่ืนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นที่อยู่นอกเขตจังหวัดได้	 เมื่อได้รับความยินยอม

จากราชการส่วนท้องถิ่นอื่นหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่น	ที่เกี่ยวข้อง	ทั้งน้ี	ตามหลักเกณฑ	์

วิธีการ	และเงื่อนไขที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

(2.3.2)	พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.	2542
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งบประมาณ สาระส�าคัญ

 มาตรา	16	ให้เทศบาล	เมืองพัทยา	และองค์การบริหารส่วนต�าบลมีอ�านาจและหน้าที่

ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่	ของตนเอง	(29)	การป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย

มาตรา	17	ภายใต้บังคับมาตรา	16	ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�านาจหน้าที่ในการ

จดัระบบบริการสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตน	(22)	การป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	เรือ่ง	ก�าหนด

อ�านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

(2.3.3)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการจัดท�าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

พ.ศ.	2548

ข้อ	10	คณะกรรมการพฒันาท้องถิน่มอี�านาจหน้าท่ี	(1)	ก�าหนดแนวทางการพฒันาท้องถิน่	

โดยพิจารณาจาก	 (1.1)	 อ�านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 โดยเฉพาะอ�านาจหน้าที่มี

ผลกระทบต่อประโยชน์์สุขของประชาชน	เช่น	การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	การผังเมือง

ในการจดัท�าร่างแผนพฒันา	ให้เทศบาล	เมอืงพทัยา	องค์การบรหิารส่วนต�าบล	และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่อืน่ท่ีมกีฎหมายจดัตัง้	น�าปัญหาความต้องการจากแผนชุมชน	ทีเ่กนิศักยภาพของชุมชน

ทีจ่ะด�าเนนิการเองได้้มาพจิารณาบรรจไุว้ในแผนพัฒนา	แต่หากเกนิศักยภาพของเทศบาลเมอืงพัทยา 

องค์การบริหารส่วนต�าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง	 ให้เสนอปัญหา	

ความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน�ามาพิจารณา

บรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามอ�านาจหน้าที่

(2.3.4)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการรับเงิน	การเบิกจ่ายเงิน	การฝากเงิน	การเก็บรักษาเงิน 

และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2547

ข้อ	89	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละสี่สิบ	

ของงบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น	โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น	ภายใต้เงื่อนไข...

ข้อ	91	ภายใต้บังคับข้อ	89	ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น	ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ

ให้จ่ายขาดเงนิสะสมได้ตามความจ�าเป็นในขณะนัน้	โดยให้ค�านงึถงึฐานะการเงนิ	การคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

(2.3.5)	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงนิอดุหนนุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	พ.ศ.	2559

ข้อ	 4	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงิน

อุดหนุนได้...

(2.3.6)	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ�านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2560	แก้ไขเพิ่มเติมถึง	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2561
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งบประมาณ สาระส�าคัญ

ข้อ	6	กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ไม่ว่าจะมีการประกาศ

เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถด�าเนนิการช่วยเหลือประชาชนในเบือ้งต้น	โดยฉับพลันทนัท	ีเพือ่การด�ารงชีพ	หรอืบรรเทา

ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า	หรอืระงบัสาธารณภัย	หรอืเพือ่คุ้มครองชวีติ	และทรพัย์สิน	หรอืป้องกนั

ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน	 ได้ตามความจ�าเป็นภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย	

โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ในกรณกีารช่วยเหลือประชาชน	เพือ่เยยีวยาและฟ้ืนฟหูลงัเกดิสาธารณภยั	หรอืการส่งเสรมิ

และพัฒนาคุณภาพชีวิต	หรือการป้องกันและระงับโรคติดต่อ	หรือการช่วยเหลือเกษตรกร

ผู้มีรายได้น้อย	ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน

ข้อ	 7	 กรณีมีความจ�าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟื้นฟู	 หลังเกิด

สาธารณภัย	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการ	ดังนี้

(1)	 กรณีมีการประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

ในพืน้ทีเ่กดิภยั	ให้รายงานอ�าเภอ	หรือจงัหวดั	หรือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่พจิารณาน�าเงนิทดรอง

ราชการเพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2)	กรณีมิได้ประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	ในพื้นท่ี

เกิดภัย	ในการช่วยเหลือประชาชน	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ให้ความช่วยเหลือ

ข้อ	11	การให้ความช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบสาธารณภัย	หรอืภยัพบัิตฉิกุเฉนิ	มลีกัษณะ

เป็นการช่วยเหลือที่จ�าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด�ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน	

หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม	 อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที	ภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ

ความเสียหาย	 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเห็นว่า	 การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมจะไม่คุ้มค่า

และการก่อสร้างใหม่จะเกดิประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่า	ให้เสนอคณะกรรมการเป็นผูพ้จิารณา

ให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณโดยให้ค�านึงถึงสถานะทางการคลัง

ข้อ	16	(1)	การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย	หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน	ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่พจิารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลอืประชาชนตามหลกัเกณฑ์	ของกระทรวงการคลงั	

โดยอนุโลม

ข้อ	18	กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน	จ�าเป็นเร่งด่วน	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่าย

จากงบกลาง	ประเภทเงนิส�ารองจ่าย	ในข้อบญัญตัหิรอืเทศบญัญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ�าปีโดย

โครงการ	ไม่จ�าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น

(2.4) องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

(2.4.1)	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้ังงบประมาณรายจ่ายประจ�าปีในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตพื้นที่ของตน	 เพื่อใช้ด�าเนินการตั้งแต่ระยะก่อนเกิด	 ขณะเกิดและหลังเกิด	

สาธารณภัย	 โดยเฉพาะงบประมาณเพื่อให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น

เฉพาะหน้าและระยะยาว	เช่น	การอพยพ	การจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว	การสงเคราะห์ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัย	 การสาธารณสุข	 การสื่อสาร	 การรักษาความสงบเรียบร้อย	 และการสาธารณูปโภค	

เป็นต้น
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(2.4.2)	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สนบัสนนุงบประมาณเพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

ในพื้นที่ของตนให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	 ซ่ึงก�าหนดให้มีแผน

และขั้นตอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์	 เครื่องมือเครื่องใช้	

และยานพาหนะ	พร้อมท้ังจดัให้มเีครือ่งหมายสญัญาณหรอืส่ิงอืน่ใดในการแจ้ง	ให้ประชาชนได้ทราบ

ถึงการเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย

(2.4.3)	 ให้มีการตั้งงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน

ตามกรอบแนวทางตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ได้แก่	

-	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	2537	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

มาตรา	 67	 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย	 องค์การบริหารส่วนต�าบลมีหน้าท่ีต้องท�าในเขตองค์การ

บริหารส่วนต�าบล	(4)	ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

-	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา	50	ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย	เทศบาลต�าบลมีหน้าที่ต้องท�าในเขตเทศบาล	(1)	

รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

มาตรา	 53	 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย	 เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท�าในเขตเทศบาล	 (1)	

กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา	50

มาตรา	 56	 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย	 เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท�าในเขตเทศบาล	 (1)	

กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา	53

-	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา	พ.ศ.	2542

-	พระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

พ.ศ.	2542

มาตรา	16	ให้เทศบาล	เมืองพัทยา	และองค์การบริหารส่วนต�าบลมีอ�านาจ	และหน้าที่

ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ	เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ของตนเอง	(29)	การป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย

ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	เรือ่ง	ก�าหนด

อ�านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

-	ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยการรบัเงนิ	การเบกิจ่ายเงนิ	การฝากเงนิ	การเกบ็รกัษาเงิน 

และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2547

ข้อ	89	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายขาดจากเงินสะสมได้ไม่เกินร้อยละส่ีสิบของ

งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนของปีนั้น	โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น	ภายใต้เงื่อนไข...

ข้อ	91	ภายใต้บังคับข้อ	89	ในกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น	ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ

ให้จ่ายขาดเงนิสะสมได้ตามความจ�าเป็นในขณะนัน้	โดยให้ค�านงึถงึฐานะการเงนิ	การคลังขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

-	ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

พ.ศ.	2559
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ข้อ	 4	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงิน
อุดหนุนได้...

-	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ�านาจหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2560	แก้ไขเพิ่มเติมถึง	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2561

ข้อ	6	กรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ไม่ว่าจะมี	การประกาศ
เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไม่ก็ตาม	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด�าเนนิการช่วยเหลือประชาชนในเบือ้งต้น	โดยฉับพลันทนัท	ีเพือ่การด�ารงชีพ	หรอืบรรเทา
ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้า	หรอืระงบัสาธารณภยั	หรอืเพือ่คุม้ครองชวีติและทรพัย์สนิ	หรอืป้องกนั
ภยันตรายที่จะเกิดแก่ประชาชน	 ได้ตามความจ�าเป็น	ภายใต้ขอบอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย	
โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการพิจารณา

ในกรณกีารช่วยเหลือประชาชน	เพือ่เยยีวยาและฟ้ืนฟหูลงัเกดิสาธารณภยั	หรอืการส่งเสรมิ
และพฒันาคณุภาพชวีติ	หรอืการป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อ	หรอืการช่วยเหลอืเกษตรกรผูม้รีายได้น้อย 
ให้เสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบก่อน

ข้อ	 7	 กรณีมีความจ�าเป็นต้องให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อเยียวยาหรือฟื้นฟูหลังเกิด
สาธารณภัย	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการ	ดังนี้

(1)	กรณมีกีารประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	ในพืน้ที่
เกดิภยั	ให้รายงานอ�าเภอ	หรอืจงัหวดั	หรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง	เพือ่พจิารณาน�าเงนิทดรองราชการ
เพื่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

(2)	กรณมีไิด้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตักิรณฉีกุเฉนิในพืน้ที่
เกิดภัย	ในการช่วยเหลือประชาชน	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ให้ความช่วยเหลือ

ข้อ	11	การให้ความช่วยเหลอืประชาชนผูป้ระสบสาธารณภัย	หรอืภยัพิบัตฉิกุเฉนิ	มลีกัษณะ
เป็นการช่วยเหลือที่จ�าเป็นที่ต้องแก้ไขโดยฉับพลันในการด�ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน	
หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสูส่ภาพเดิม	อนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือได้ทันที	ภายใต้ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ตามกฎหมาย

กรณีสิ่งสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ
ความเสียหาย	หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่า	การซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม	จะไม่คุ้มค่า
และการก่อสร้างใหม่จะเกดิประโยชน์ต่อทางราชการมากกว่าให้เสนอคณะกรรมการเป็นผูพ้จิารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนการใช้จ่ายงบประมาณ	โดยให้ค�านึงถึงสถานะทางการเงินการคลัง

ข้อ	16	(1)	การช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั	หรอืภยัพบิติัฉุกเฉนิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
พจิารณาใช้จ่ายงบประมาณช่วยเหลอืประชาชนตามหลกัเกณฑ์	ของกระทรวงการคลงั	โดยอนโุลม

ข้อ	18	กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน	จ�าเป็นเร่งด่วน	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเบิกจ่าย
จากงบกลาง	ประเภทเงินส�ารองจ่าย	ในข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�าป	ี
โดยโครงการไม่จ�าเป็นต้องอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น
-	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2560
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ข้อ	5	ในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ�าเป็นต้องเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่

อาสาสมัคร	เพื่อเป็นค่าป่วยการชดเชยการงานหรือเวลาที่เสียไป	เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเบิกจ่ายได้

-	ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	ว่าด้วยค่าใช้จ่าย	

ของอาสาสมัครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2560

ข้อ	4	อาสาสมัครที่ได้รับค�าสั่งจากผู้อ�านวยการ	ผู้บัญชาการ	นายกรัฐมนตรี	หรือรองนายก

รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย	แล้วแต่กรณี	 เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

พื้นที่หรือนอกเขตพื้นที่ได้รับค่าใช้จ่ายในอัตราต่อคนต่อวัน

ข้อ	5	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีส่ามารถจ่ายค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัคร	ในสงักดั

ของตนตามข้อ	4	ทั้งนี้	ให้ค�านึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย...

ข้อ	6	กรณีมีการส่ังใช้อาสาสมัครซ่ึงมิได้สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที	่

ให้ต้นสังกัดเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของส่วนราชการ

(3) งบประมาณรายจ่าย

บูรณาการ (Agenda)

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	พ.ศ.2561	มาตรา	16	งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ	ได้แก	่

งบประมาณรายจ่ายทีต่ัง้ไว้ส�าหรบัแผนงานบรูณาการท่ีคณะรฐัมนตรอีนมุตั	ิโดยมหีน่วยรบังบประมาณ

ตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบด�าเนินการ

 

 2.8.2 งบกลาง

งบประมาณ สาระส�าคัญ

1. เ งิ น ทด รอ ง ร า ชก า ร  

ตามระเบยีบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยเงินทดรองราชการ 

เพือ่ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน 

เม่ือคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้	 หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด	 ให้จังหวัด/

กรุงเทพมหานคร	หรือส่วนราชการที่มีเงินทดรองราชการใช้วงเงินทดรองราชการในระหว่างที่ยัง

ไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย	มีวัตถุประสงค์เพื่อด�าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วน

ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	ของผู้ประสบ

ภยัพบิตั	ิแต่มไิด้มุง่หมายทีจ่ะชดใช้ความเสยีหายให้แก่ผูใ้ด	การใช้จ่ายเงนิต้องเป็นค่าใช้จ่ายทีจ่�าเป็น

ในการด�ารงชพีและความเป็นอยูข่องประชาชนหรอืเป็นการซ่อมแซมให้คนืสูส่ภาพเดมิ	อนัเป็นการ

บรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า	 โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อสร้างสิ่งก่อสร้าง

ใหม่ได้	ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และอัตราการช่วยเหลือ	ที่กระทรวง

การคลงัก�าหนด	โดยมแีนวทางการใช้จ่ายเงนิทดรองราชการตามระเบยีบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วย

เงินทดรองราชการ	เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	ดังนี้

(1) วงเงนิในเชงิป้องกนัหรอืยบัยัง้	เมือ่คาดหมายว่าจะเกดิภัยพบิตักิรณฉีกุเฉินขึน้ในเวลา

อันใกล้	และจ�าเป็นต้องรีบด�าเนินการโดยฉับพลัน	ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร	ใช้เงนิในเชงิป้องกนั

หรอืยบัยัง้ภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนินัน้ได้	โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้	ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

กรณีฉุกเฉิน	ภายในวงเงินไม่เกิน	10,000,000	บาท
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งบประมาณ สาระส�าคัญ

 (1.1)	 ในกรณีกรุงเทพมหานคร	 ให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	โดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงิน

(1.2)	 ในกรณีจังหวัดอื่น	 ให้เป็นอ�านาจของส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด	โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงิน

โดยการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยก�าหนด	โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(2) วงเงินในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	 เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่	 ให้ผู้มี

อ�านาจด�าเนนิการประกาศให้ท้องทีน่ัน้เป็นเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิติักรณฉุีกเฉิน	

ตามหลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้

(2.1)	 กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร	 ให้เป็นอ�านาจของอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

(2.2)	กรณเีกดิในจังหวดัอืน่	ให้เป็นอ�านาจของผู้ว่าราชการจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด	(ก.ช.ภ.จ.)

เมื่อได้มีการประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี

ฉกุเฉนิแล้วให้ส่วนราชการหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิการช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการที่ก�าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง	ว่าด้วยเงินทดรองราชการ	เพื่อช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

2. เงินส�ารองจ่าย เพื่อกรณี

ฉุกเฉิน หรือจ�าเป็นเร่งด่วน

ที่ต้องด�าเนินการ โครงการ

ตามนโยบายรัฐบาล

กรณส่ีวนราชการหรอืรฐัวสิาหกิจใดมีความจ�าเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ	นอกเหนอืจากท่ีได้รบัการ

จดัสรรหรอืได้รบัการจดัสรรงบประมาณแล้วไม่เพยีงพอและมคีวามจ�าเป็นเร่งด่วนทีจ่ะต้องรบีด�าเนนิการ 

เพือ่มใิห้เกดิความเสียหายแก่ทางราชการ	ให้ส่วนราชการขอรบัจดัสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง	

รายการเงินส�ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น	ให้กระท�าได้ในกรณีที่เป็นรายจ่าย	ดังนี้

(1)	เป็นรายจ่ายเพ่ือการป้องกนัหรอืแก้ไขสถานการณ์อนัมผีลกระทบต่อความสงบเรยีบร้อย

ของประชาชน	หรือความมั่นคงของรัฐ

(2)	 เป็นรายจ่ายที่จ�าเป็นต้องจ่ายเพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ

สาธารณะร้ายแรง

(3)	เป็นรายจ่ายทีไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณไว้แล้วแต่มจี�านวนไม่เพยีงพอและมคีวามจ�าเป็น

เร่งด่วนของรัฐต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

(4)	เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ	แต่มีภารกิจจ�าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด�าเนินการ

และต้องใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว

ทัง้นี	้ให้ด�าเนนิการตามระเบยีบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง	รายการเงิน

ส�ารองจ่าย	เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็น	พ.ศ.	2562
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 2.8.3 เงินนอกงบประมาณ	เป็นบรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์

ตามกฎหมาย	ระเบยีบ	ข้อบังคับ	หรือจากนติกิรรมหรอืนติิเหต	ุหรือกรณอีืน่ใด	ทีต้่องน�าส่งคลงั	แต่มีกฎหมายอนญุาต

ให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้	โดยไม่ต้องน�าส่งคลัง

งบประมาณ สาระส�าคัญ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ส นั บ ส นุ น  

จากองค์กร/หน่วยงานต่าง ๆ  

ภาคเอกชน ทั้งในประเทศ 

และระหว่างประเทศ

เพือ่สนบัสนนุการด�าเนินกจิการทีเ่กีย่วข้องกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	โดยกรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย	 เป็นหน่วยงานกลางในการประสานและผลักดันการด�าเนินงานให้เป็นไป

ตามหลักการ	ข้อก�าหนดและเง่ือนไขขององค์กรผู้ให้การสนับสนุน	และไม่ขัดแย้งกับแนวทาง

การด�าเนนิงานในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิพ.ศ.	2564	-	2570	โดยแบ่งเป็น

เงินบริจาค	กองทุน	และอื่น	ๆ	ดังนี้

(1) เงนิบรจิาค	คอื	เงินหรอืทรพัย์สนิทีมี่ผูบ้รจิาค	รวมทัง้ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรัพย์สนิดงักล่าว 

โดยการใช้เงินบริจาคให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สิน

ที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ	พ.ศ.	2526	และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาค

และการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย	พ.ศ.	2542	รวมถึงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

(2) กองทนุ	คอื	เงนิหรอืทรพัย์สินทีม่ผู้ีบรจิาคให้กองทนุ	รวมทัง้ดอกผลทีเ่กิดจากเงนิ	หรอืทรพัย์สนิ

ดังกล่าว	 ซ่ึงการใช้กองทุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

เช่น	ระเบยีบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรบับรจิาคและการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั 

พ.ศ.	2542	เป็นต้น

(3) อื่น ๆ	คือ	เงินสนับสนุนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่นอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน
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3.1    วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 เป็นแนวทางการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยที่อธิบายให้เห็นถึงลักษณะวงจร	 เพ่ือรับมือกับภัย	

ซึ่งมีลักษณะการเกิดที่ยากแก่การคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้น	โดยอาจมีรูปแบบการเกิด	ไม่ซ�้าเดิม	และไม่จ�าเป็นต้องเป็น

ล�าดบัก่อนหลงัเสมอไป	(Non	Linear)	จงึต้องมกีารด�าเนนิการในลกัษณะเป็นวงรอบ	(Closed	Loop)	อย่างต่อเนือ่ง	

ไม่สามารถแยกส่วนเฉพาะในแต่ละกระบวนการ	 ดังนั้น	 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 จึงเป็นการจัดการ

สาธารณภยัแบบองค์รวม	(Holistic	Approach)	เพ่ือความปลอดภยัอย่างยัง่ยนื	ต้ังแต่การป้องกนัและลดผลกระทบ	

การเตรียมความพร้อม	การเผชิญเหตุ	และการบรรเทาทุกข์	ตลอดจนการฟื้นฟู	ซึ่งการด�าเนินการในแต่ละห้วงเวลา

การเกิดสาธารณภัยอาจมีความคาบเกี่ยวกัน	(Over	lap)	รวมทั้งระยะเวลาในการด�าเนินการขึ้นอยู่กับความรุนแรง

ของภัยเป็นส�าคัญ	ดังแผนภาพที่	3	-	1	

ปรับจากที่มา	:	TorqAid.	(2016).	TorqAid	disaster	risk	management	framework:	seven	key	diagrams.

https://www.preventionweb.net.	(2019,	November	:25)

แผนภาพที่	3	-	1	วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	(Disaster	Risk	Management:	DRM)

เพื่อความปลอดภัยอย่างยั่งยืน

หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย3บทที่
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3.2    กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 3.2.1 ระดับนโยบาย

   (1) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)

	 	 	 	 มีหน้าที่ก�าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	บูรณาการพัฒนาระบบ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ	โดยมี

องค์ประกอบและอ�านาจหน้าทีต่ามทีร่ะบใุนมาตรา	6	และมาตรา	7	แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	

พ.ศ.	2550

   (2) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.)

    มหีน้าทีเ่สนอนโยบาย	มาตรการ	และแนวทางเกีย่วกบัการป้องกนัอบัุติภยั	เสนอแนะแนวทางปฏบิติั

และประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ	โดยมีองค์ประกอบและอ�านาจหน้าที่ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	

   (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (กภช.)

	 	 	 	 มีหน้าที่เสนอ	จัดท�ามาตรการ	แนวทาง	นโยบาย	และแผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ

แห่งชาติ	รวมท้ังแผนงานและโครงการในการบริหารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิห่งชาต	ิเพือ่เป็นกรอบ	ในการด�าเนนิงาน

ของหน่วยราชการทีเ่กีย่วข้อง	โดยมอีงค์ประกอบและอ�านาจหน้าทีต่ามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการบรหิาร

ระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ	พ.ศ.	2552	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2562

 3.2.2 ระดับปฏิบัติ

	 	 	 องค์กรปฏิบัติท่ีเป็นศูนย์กลางในการอ�านวยการ	 และการประสานการปฏิบัติของหน่วยงาน	

และภาคส่วนต่าง	ๆ 	ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยทัง้ในภาวะปกต	ิและภาวะทีค่าดว่าจะเกิดหรอืเกดิสาธารณภยั

ภายใต้แนวคิด	“ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน	(Emergency	Operation	Center:	EOC)”	โดยมีหน้าที่ในการบังคับบัญชา	

อ�านวยการ	ควบคมุ	ก�ากบั	และประสานการปฏบัิตริะหว่างภาคส่วนต่าง	ๆ 	พร้อมทัง้	ให้ก�าหนดโครงสร้าง	อ�านาจหน้าที ่

และมอบหมายภารกจิหน้าท่ีต่าง	ๆ 	ให้แก่เจ้าหน้าทีป่ฏบิตังิาน	รวมถงึ	จดัท�าแนวปฏบิตัหิรอืคู่มอืการปฏิบตังิานตามขัน้ตอน

ในแต่ละระดับการปฏิบัติการ	(Level	of	Activation)	และจัดให้มีสถานที่	และสิ่งอ�านวยความสะดวก	(Facilities)	

ในการปฏิบัติงาน	ทั้งนี้	องค์กรปฏิบัติในแต่ละระดับ	มีดังต่อไปนี้	

   (1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

	 	 	 	 ท�าหน้าท่ีบังคับบัญชา	อ�านวยการ	ควบคุม	ก�ากับ	ดูแลและประสานการปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยของกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ	 โดยมีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	และปลัดกระทรวงมหาดไทย

เป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

	 	 	 	 การจัดการสาธารณภัย	แบ่งออกเป็น	4	ระดับ	โดยการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก	(ระดับ	1)	

มนีายอ�าเภอ	เป็นผูอ้�านวยการอ�าเภอ	มีหน้าท่ี	ควบคุม	และส่ังการ	และสาธารณภยัขนาดกลาง	(ระดับ	2)	มผู้ีว่าราชการ

จังหวัด	เป็นผู้อ�านวยการจังหวัด	มีหน้าที่	ควบคุม	สั่งการและบัญชาการ



41แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

	 	 ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	 (ระดับ	3)	มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	และกรณี

การจัดการสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่	(ระดับ	4)	มีนายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรท่ีีได้รบัมอบหมาย	เป็นผูค้วบคุม	

สัง่การ	และบญัชาการ	โดยการเกดิสาธารณภัยในระดบั	3	และ	4	จะมจัีดตัง้กองบญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติขึ้น

   (2) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

	 	 	 	 ท�าหน้าท่ีประสานงาน	บรูณาการข้อมลูและการปฏบิตักิารของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ทัง้ในส่วน

ของสรรพก�าลงั	เครือ่งมืออุปกรณ์	แผนปฏิบัติการเพื่อเตรยีมความพร้อมในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั

ทั้งระบบในภาวะปกติ	และในภาวะใกล้เกิดภัย	ท�าหน้าที่เตรียมการเผชิญเหตุ	ติดตาม	และเฝ้าระวังสถานการณ	์

รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	ประเมินสถานการณ์	และแจ้งเตือนภัย	พร้อมทั้ง	รายงาน	และเสนอความเห็นต่อ

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย

เพื่อตัดสินใจในการรับมือ	โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เป็นผู้อ�านวยการกลาง		 	

   (3) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)

    ท�าหน้าทีอ่�านวยการ	ควบคมุ	สนบัสนนุ	และประสานการปฏิบติัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในพืน้ทีจ่งัหวัดทีร่บัผิดชอบ	โดยมผีูว่้าราชการจังหวดั/ผูอ้�านวยการจงัหวดั	เป็นผูอ้�านวยการ	รองผูว่้าราชการจงัหวดั

ทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัมอบหมาย	และนายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	เป็นรองผูอ้�านวยการ	ทัง้นี	้ให้มีการจดัประชุม

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	อย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง	และมีองค์ประกอบ	ดังนี้

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

ประกอบด้วย

1.	 ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ�านวยการจังหวัด	 ผู้อ�านวยการ

2.	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย	 รองผู้อ�านวยการ

3.	 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด	 รองผู้อ�านวยการ

4.	 รองผู้อ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด	(ฝ่ายทหาร)	 กรรมการ

5.	 ผู้บังคับการต�ารวจภูธรจังหวัด	 กรรมการ

6.	 ผู้แทนกระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมาย	 กรรมการ

7.	 ปลัดจังหวัด	 กรรมการ

8.	 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด	 กรรมการ

9.	 ท้องถิ่นจังหวัด	 กรรมการ

10.	เกษตรจังหวัด	 กรรมการ

11.	ปศุสัตว์จังหวัด	 กรรมการ

12.	อุตสาหกรรมจังหวัด	 กรรมการ

13.	โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด	 กรรมการ

14.	พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด	 กรรมการ

15.	ผู้อ�านวยการส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 กรรมการ
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16.	ประชาสัมพันธ์จังหวัด	 กรรมการ

17.	ผู้แทนส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติภาค	 กรรมการ

18.	ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง	 กรรมการ

19.	ผู้แทนรัฐวิสาหกิจในจังหวัด	 กรรมการ

20.	ผู้แทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง	 กรรมการ

21.	ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรแต่งตั้ง	 กรรมการ

22.	ผู้อ�านวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต	 กรรมการ

23.	หัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	 กรรมการและเลขานุการ

หมายเหตุ		 อาจปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมกรรมการได้ตามที่ผู้อ�านวยการจังหวัดเห็นสมควร

อ�านาจหน้าที่

1.	จัดท�าแผนปฏิบัติการตามความเสี่ยงภัยด้านต่าง	ๆ	ให้สอดรับกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

2.	ก�าหนดแนวทาง/การด�าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 

	 ของกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั	กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ	 

	 และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

3.	จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง	ติดตาม	ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย	และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด	หรือคาดว่า 

	 จะเกิดสาธารณภัยข้ึนในการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง	 (ระดับ	 2)	 และให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ ์

	 จังหวัดขึ้นเพื่อควบคุม	สั่งการ	และบัญชาการในพื้นที่	

4.	รวบรวมและจัดท�าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัด

5.	ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ท้ังภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 ภาคประชาสังคม	 และจังหวัดข้างเคียง	 

	 โดยให้และรับการสนับสนุนทรัพยากร	เพื่อช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

6.	เชิญผู้แทนหน่วยงาน	 องค์กร	 หรือบุคคลใดที่เห็นสมควรเข้าร่วมการประชุม	 เพื่อให้ข้อมูลที่จ�าเป็นต่อการป้องกัน 

 และบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

7.	ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่ผู้มีอ�านาจตามกฎหมายมอบหมาย	

   (4) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.)

    ท�าหน้าทีอ่�านวยการ	ควบคมุ	สนบัสนนุ	และประสานการปฏบิตักิบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	และปฏบิตังิานตามทีผู่ว่้าราชการจงัหวดั	หรอืกองอ�านวยการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย	โดยมีนายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	เป็นผู้อ�านวยการ	ทั้งนี	้

ให้มีการจัดประชุมกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ	อย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง	และมีองค์ประกอบ	

ดังนี้
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กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ

ประกอบด้วย

1.	 นายอ�าเภอ/ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	 ผู้อ�านวยการ

2.	 ปลัดอ�าเภอ	หัวหน้ากลุ่มงานด้านความมั่นคง	 รองผู้อ�านวยการ

3.	 ผู้ก�ากับการหัวหน้าสถานีต�ารวจในเขตพื้นที่	 กรรมการ

4.	 ผู้แทนกระทรวงกลาโหมที่ได้รับมอบหมาย	 กรรมการ

5.	 สาธารณสุขอ�าเภอ	 กรรมการ

6.	 ท้องถิ่นอ�าเภอ	 กรรมการ

7.	 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่	 กรรมการ

8.	ผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง	 กรรมการ

9.	 ผู้แทนสถานศึกษาที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้งกรรมการ	 กรรมการ

10.	ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่นายอ�าเภอเห็นสมควรแต่งตั้ง	 กรรมการ

11.	ผู้แทนส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	 กรรมการ

12.	ปลัดอ�าเภอ	หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง	 กรรมการและเลขานุการ

13.	หัวหน้าส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	สาขา	(ถ้ามี)	 กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

หมายเหตุ	อาจปรับเปลี่ยนและเปลี่ยนแปลงกรรมการได้ตามที่ผู้อ�านวยการอ�าเภอเห็นสมควร

อ�านาจหน้าที่

1.	จดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอและแผนท่ีเก่ียวข้อง	เพือ่อ�านวยการ	ประสานงาน	และสนับสนนุ 

 การปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ตามแผนการป้องกัน 

	 และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด	

2.	ก�าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย	 และการฟื้นฟ ู

	 ของกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ	 และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

3.	จัดตั้งทีมเฝ้าระวัง	ติดตาม	ประเมินและวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย	และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิด	หรือคาดว่า 

	 จะเกิดสาธารณภัยขึ้น	และให้จัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอเพื่อควบคุมและสั่งการ	ในพื้นที่

4.	รวบรวม	จดัท�าคลงัข้อมลูทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	และฐานข้อมลูความเสีย่งภยัในพืน้ทีอ่�าเภอ

5	 ปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นใดตามทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัและหรอืกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย

   (5) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

	 	 	 	 ท�าหน้าที่อ�านวยการ	ควบคุม	ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เผชิญเหตุ

และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน	 พร้อมทั้งจัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของเทศบาลให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัและแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
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อ�าเภอ	รวมถงึมหีน้าทีช่่วยเหลอืผูอ้�านวยการจงัหวดัและผูอ้�านวยการอ�าเภอตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย	พร้อมทัง้	สนบัสนนุ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง	 หรือเขตพื้นที่อื่น 

เมื่อได้รับการร้องขอ	โดยมีนายกเทศมนตรี/ผู้อ�านวยการเทศบาล	เป็นผู้อ�านวยการ	ทั้งนี้	ให้มีการจัดประชุม

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล	อย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง

   (6) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�าบล (กอปภ.อบต.)

	 	 	 	 ท�าหน้าที่อ�านวยการ	ควบคุม	ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เผชิญเหตุ

และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน	 พร้อมท้ังจัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์การบริหารส่วนต�าบลให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ	รวมถงึมหีน้าทีช่่วยเหลอืผูอ้�านวยการจงัหวัดและผูอ้�านวยการอ�าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 

พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดต่อหรือใกล้เคียง	

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ	โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล/ผู้อ�านวยการองค์การบริหารส่วนต�าบล	

เป็นผู้อ�านวยการ	ทั้งนี้	ให้มีการจัดประชุมกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�าบล	

อย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง

   (7) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

    ท�าหน้าทีอ่�านวยการ	ควบคมุ	สนบัสนนุ	ประสานการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตกรุงเทพมหานคร	 และจัดท�าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับ

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร	รวมท้ังด�าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั	และเป็นหน่วยเผชญิเหตเุมือ่เกดิสาธารณภยัในพืน้ทีร่บัผดิชอบโดยมผีูว่้าราชการกรงุเทพมหานคร

ในฐานะผู้อ�านวยการเป็นผู้รับผิดชอบ	มีอ�านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด	3	แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	2550	ทัง้นี	้ให้มกีารจดัประชมุกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร 

อย่างน้อยปีละ	2	ครัง้	รวมทัง้มอีงค์ประกอบและอ�านาจหน้าที	่ให้เป็นไปตามทีผู้่ว่าราชการกรงุเทพมหานครก�าหนด

   (8) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต (กอปภ.สนข.)  

	 	 	 	 ท�าหน้าที่รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน	

และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย	โดยให้ส่วนราชการและหน่วยงาน

ของกรุงเทพมหานคร	 รวมทั้งภาคเอกชนที่อยู่ในเขตพื้นที่ร่วมปฏิบัติงานในกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยส�านักงานเขต	โดยมีผู้อ�านวยการเขต	เป็นผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	

   (9) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

	 	 	 	 ท�าหน้าที่อ�านวยการ	ควบคุม	ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เผชิญเหตุ

และแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน	 พร้อมท้ังจัดท�าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ของเมืองพัทยา	 ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยอ�าเภอ	 รวมถึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัดและผู้อ�านวยการอ�าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย	
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พร้อมทัง้	สนบัสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ซ่ึงมพ้ืีนทีติ่ดต่อหรือใกล้เคียง	

หรือเขตพื้นที่อื่นเมื่อได้รับการร้องขอ	โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผู้อ�านวยการเมืองพัทยา	เป็นผู้อ�านวยการ	ทั้งนี้	ให้มี

การจัดประชุมกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา	อย่างน้อยปีละ	2	ครั้ง

	 	 	 	 ทั้งนี้	เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นให้องค์กรปฏิบัติในแต่ละระดับดังกล่าวข้างต้น

ปฏบิตังิานตามขัน้ตอนในแต่ละระดบัการปฏบัิติการ	(Level	of	Activation)	พร้อมท้ัง	ให้มกีารจดัต้ังกองบัญชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ข้ึนตามระดับการจัดการสาธารณภัยโดยให้เป็นไป

ตามแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่ปรากฏอยู่ในบทที่	 4	ยุทธศาสตร์ที่	 4	

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ
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แผนภาพที่	3-2	กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

นายกรัฐมนตรี/รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(ปลัดกระทรวงมหาดไทย)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)

ผู้อ�านวยการกลาง (อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ (กอปภ.อ.) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต (กอปภ.สนข.)

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

(นายอ�าเภอ)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ผู้อ�านวยการเขต)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต�าบล (กอปภ.อบต.)

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(นายกเมืองพัทยา)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(ปลัดเมืองพัทยา)

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(นายกเทศมนตรี)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(ปลัดเทศบาล)

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการท้องถิ่น
(ปลัดองค์การบริหารส่วนต�าบล)

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.)

ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)

รองผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ปลัดกรุงเทพมหานคร)

ผู้อ�านวยการจังหวัด

(ผู้ว่าราชการจังหวัด)

รองผู้อ�านวยการจังหวัด

(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด)
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3.3    บทบาท หน้าที่ และแนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 3.3.1 บทบาท หน้าที่

	 	 	 ให้หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงและหน่วยงานหลักที่เก่ียวข้องมีบทบาทหน้าที่ในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกัน	ดังนี้

หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(1) ส�านักนายกรัฐมนตรี (1.1)	จัดสรรงบประมาณเพื่อด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	(ส�านักงบประมาณ)

(1.2)	 สนับสนุนด้านการข่าวกรองและให้ค�าแนะน�าด้านการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	(ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ)

(1.3)	บริหารจัดการด้านข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ในภาวะปกติและภาวะวิกฤต	

(กรมประชาสัมพันธ์)

(1.4)	 จัดระบบการรับบริจาคเพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 (ส�านักงานปลัดส�านักนายก

รัฐมนตรี)

(1.5)	 ส�ารวจศึกษาและวิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจและสังคมเพื่อใช้ในการวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	และการเสนอแนะนโยบายมาตรการทางเศรษฐกิจ	และสังคม

ในการพัฒนาประเทศ	(ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

(1.6)	วิเคราะห์	ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ	ให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์	เป้าหมาย	และแนวทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

(ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

(1.7)	ตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต	ิรวมทัง้แผนงาน	โครงการ

พฒันาของส่วนราชการและรฐัวสิาหกจิ	(ส�านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต)ิ

(1.8)	ประสานการพัฒนาเพื่อให้เกิดมีการแปลงแผนพัฒนาฯ	ไปสู่การปฏิบัติ	(ส�านักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)	

(1.9)	 เสนอแนะนโยบายและจัดท�าแผนแม่บท	 รวมทั้งก�าหนดมาตรการเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรน�า้ของประเทศ	การจดัท�าผงัน�า้	การบรูณาการเชือ่มโยงข้อมลูสารสนเทศทรพัยากรน�า้ 

การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ	แผนงาน	โครงการ	งบประมาณการบริหารทรัพยากรน�้า

แบบบูรณาการ	 รวมทั้งการก�ากับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน�้าท้ังใน

ภาวะปกต	ิและภาวะวกิฤต	ตลอดจนการเสนอความเหน็เก่ียวกบัการจดัตัง้ศูนย์บญัชาการเฉพาะกจิ 

(ส�านักงานทรัพยากรน�้าแห่งชาติ)

(1.10)	วเิคราะห์สถานการณ์ทีม่คีวามเส่ียงสงูและน�าไปสูว่กิฤตการณ์ระดบัชาต	ิซึง่เป็นการกระท�า

จากมนุษย์และจากภัยธรรมชาติ	ภัยคุกคามด้านการทหาร	และสถานการณ์ที่มีผลกระทบ

ต่อการป้องกันประเทศ	(ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ)

(1.11)	เสนอแนะ	จดัท�านโยบาย	และพัฒนายทุธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติเก่ียวกับการเตรยีมพร้อม

แห่งชาติ	ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	และแผนบริหารวิกฤตการณ์	ตลอดจนเสนอแนะ

และพัฒนาแนวทางมาตรการ	อ�านวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายกับหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้อง	เพ่ือให้ครอบคลุมในการเตรียมพร้อมด้านทรัพยากร	การป้องกนั	การแก้ไข	การฟ้ืนฟู 

(ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ)

(1.12)	 เสริมสร้างความร่วมมือและเครือข่ายการบริหารเหตุการณ์ในภาวะวิกฤตกับหน่วยงาน

และองค์กรในภาควชิาการ	ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ	(ส�านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ)
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(1.13)	ประสานงาน	และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	

หน่วยทหารในพื้นที่	 และกลุ่มมวลชนในเครือข่ายของกองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจกัรทีเ่กีย่วข้องในการด�าเนนิการตามแผนและแนวทางในการปฏบิตังิานเพือ่ป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย	(กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร)

(1.14)	ติดตาม	ตรวจสอบ	ประสานงานและประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด

สาธารณภัย	(กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร)

(1.15)	ประสานงานและสนบัสนนุการปฏิบตังิานของหน่วยงานของรฐั	รวมทัง้เฝ้าระวัง	ตดิตาม	

ตรวจสอบ	ประเมนิแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกดิสาธารณภยั	และเตรยีมการป้องกนั

เพือ่ไม่ให้เกดิเหตกุารณ์หรอืสถานการณ์ใดๆ	ทีก่ระทบหรืออาจส่งผลกระทบให้เกดิสาธารณภยั	

(ศูนย์อ�านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล)

(1.16)	จัดท�ามาตรฐาน	แนวทาง	มาตรการ	หลักเกณฑ์	และวิธีการทางเทคโนโลยีดิจิทัล	

และกระบวนการด�าเนินงานเพื่อให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลและระบบการท�างานระหว่างกัน

ของหน่วยงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	และมคีวามสอดคล้องกนั	(ส�านกังานพัฒนารฐับาลดจิทิลั	

(องค์การมหาชน))

(1.17)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการบูรณาการและแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐ	

การเปิดเผยข้อมลูภาครฐัผ่านเทคโนโลยดีจิทิลั	และเป็นศูนย์กลางการแลกเปล่ียนทะเบียนข้อมลู

ดิจิทัลภาครัฐเพื่ออ�านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน	 และในการด�าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ	(ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชน))

(1.18)	ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้หน่วยงานของรัฐให้บรกิารดิจทิลัแก่ผูเ้กีย่วข้อง	(ส�านกังานพฒันา

รัฐบาลดิจิทัล	(องค์การมหาชน))

(2) กระทรวงกลาโหม (2.1)	สนับสนุนภารกิจของรัฐในการป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบัติตามมาตรา	8	(3)	

แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	2551

(2.2)	แจ้งเตือนกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิกองอ�านวยการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั	และหน่วยงานพลเรือนในพ้ืนทีเ่ส่ียงภัย	กรณคีาดว่าจะเกิดภัย

จากการสู้รบหรือภัยทางอากาศหรือการก่อวินาศกรรม

(3) กระทรวงการคลัง (3.1)	ก�าหนดมาตรการด้านศุลกากร	(ในการน�าเข้าและส่งออก)	เพื่อใช้สนับสนุน	การป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย	(กรมศุลกากร)

(3.2)	ก�าหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับระเบียบเงินทดรองราชการ	(กรมบัญชีกลาง)

(3.3)	เสนอแนะออกนโยบาย	แผนมาตรการเกี่ยวกับการเงินการคลัง	นโยบายภาษีอากร	

และสนบัสนนุ	ส่งเสรมิ	เผยแพร่ข้อมลู	สร้างความรูค้วามเข้าใจ	ความน่าเชือ่ถอืทางด้านเศรษฐกจิ	

และการคลังของประเทศ	 รวมทั้ง	 ติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน	 ที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	และช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย	(ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง)

(3.4)	เสนอแนะ	และใช้นโยบายทางภาษ	ีเพือ่เป็นกลไกในการสนบัสนนุการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย	(กรมสรรพสามิต	และกรมสรรพากร)
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หน่วยงาน บทบาทหน้าที่

(4) กระทรวงการต่างประเทศ (4.1)	ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานราชการไทย	รวมถึงคณะผู้แทนทางการทูต

และองค์การระหว่างประเทศในประเทศไทย	ในการให้การบรรเทาทกุข์และช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั

ชาวต่างประเทศ

(4.2)	ประสานงาน	ร่วมมอื	และอ�านวยความสะดวกหน่วยงานต่างประเทศ	และองค์การระหว่าง

ประเทศ	ในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื่อจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

(4.3)	ประสานงาน	และร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ	ในด้าน

การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั	(Disaster	Risk	Management)	ตัง้แต่การลดความเสีย่ง

จากสาธารณภัย	 (Disaster	 Risk	 Reduction:	 DRR)	 การป้องกันและเตรียมพร้อมรับมือ

สาธารณภัย	 (Prevention	 and	 Preparedness)	 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน	 (Emergency	

Response)	การฟื้นฟูและสร้างใหม่ให้ดีกว่าเดิม	(Recovery	and	Build	Back	Better)	

และการประเมนิความต้องการหลงัเกดิสาธารณภัย	(Post	Disaster	Needs	Assessment:	PDNA)

(4.4)	ชีแ้จงและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกีย่วกบับทบาทของประเทศไทย	ในการให้และรบั

ความช่วยเหลือ	และการบริหารจัดการสาธารณภัย	ทั้งในด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

การป้องกนัและเตรยีมพร้อมรบัมอืสาธารณภยั	การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	การฟ้ืนฟูและสร้างใหม่

ให้ดกีว่าเดมิ	และการประเมนิความต้องการหลังเกดิสาธารณภยัต่อสือ่มวลชนต่างชาติผ่านช่องทาง

ประชาสมัพันธ์และการสือ่สารต่าง	ๆ 	ของกระทรวงการต่างประเทศ	และต่อหน่วยงานต่างประเทศ 

รวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ

(5) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (5.1)	ส่งเสริม	สนับสนุน	และให้ความร่วมมือการด�าเนินการเผยแพร่ความรู้ด้านการเตรียม

ความพร้อมและการช่วยเหลอืนกัท่องเทีย่วในกรณเีกิดสาธารณภยัแก่นกัท่องเทีย่ว	และผูป้ระกอบ

การอุตสาหกรรมท่องเที่ยว	 (กองมาตรฐานและก�ากับความปลอดภัยนักท่องเที่ยว	 ส�านักงาน

ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	และกองบัญชาการต�ารวจท่องเที่ยว)

(5.2)	 ก�าหนดมาตรการส�าหรับความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว	 (กองมาตรฐานและก�ากับ

ความปลอดภัยนกัท่องเทีย่ว	ส�านกังานปลดักระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา	และกรมการท่องเทีย่ว)

(5.3)	ช ่วยเหลือเยียวยานักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ ท่ีได ้รับผลกระทบจากสาธารณภัย	

(กองมาตรฐานและก�ากับความปลอดภัยนักท่องเที่ยว	 ส�านักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียว

และกีฬา)

(6) กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์

(6.1)	 เสริมสร้างเครือข่ายด้านการพัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมให้เป็นกลไกเสริมในการ

ท�างานป้องกันสาธารณภัยในระดับชุมชนรากฐาน

(6.2)	สนบัสนนุด้านการสงัคมสงเคราะห์แก่ผูป้ระสบภัย	และดแูลช่วยเหลอืเดก็ก�าพร้า	คนพกิาร

และผู้สูงอายุในพื้นที่ประสบภัย

(6.3)	วางแผนและฟื้นฟูด้านสังคมและจิตใจให้แก่ผู้ประสบภัยและผู้ประสบปัญหาทางสังคม

(6.4)	สนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมสงเคราะห์	เพื่อฟื้นฟูภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว

(6.5)	รับผิดชอบในการเตรียมการและบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
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(7) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (7.1)	จดัเกบ็ข้อมลู	การประเมนิความเสีย่ง	(ประเมนิความล่อแหลม	ความเปราะบาง)	การวเิคราะห์
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ	สังคม	ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม	การจัดท�าแผนที่ความเสี่ยงภัย
ท่ีเก่ียวข้องด้านการเกษตร	 การทบทวนปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน	 การส่ือสารความเส่ียง	
และผลกระทบทีไ่ด้รบั	เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องมบีทบาทร่วม	ตลอดจนประชาชน	เกษตรกร	
และองค์กรเกษตรกร	ได้ตระหนกัและเตรยีมพร้อม	เพือ่น�าไปสูก่ารพฒันาศกัยภาพในการจดัการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(7.2)	บรูณาการประสานสอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ด้านการเกษตร
ระดบัชาต	ิจงัหวดั	อ�าเภอ	ชมุชน	เพือ่ลดความเสีย่งและบรหิารจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั	
ซึ่งมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
(7.3)	 จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย	 สร้างความพร้อม
รับมือและฟื้นกลับได้เร็วเม่ือเกิดสาธารณภัย	 ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร	 เพื่อการปฏิบัติ	
ตามแผนงาน	 นโยบาย	 กฎหมาย	 ระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 ด้านการลดความเสี่ยงและการจัดการ
สาธารณภัย	ทั้งที่ใช้โครงสร้าง	อาทิ	การก่อสร้าง	บ�ารุงรักษาแหล่งน�้าผิวดินในเขตชลประทาน
และนอกเขตชลประทาน	การปฏิบัติการฝนหลวง	และที่ไม่ใช้โครงสร้าง	อาทิ	การวางแผน
การบริหารจัดการน�้าในระบบชลประทาน	การวางแผนการเพาะปลูกพืช	 การจัดท�าทะเบียน
เกษตรกร	 (ด้านพืช	ด้านประมง	และด้านปศุสัตว์)	การจัดให้มีระบบ	การเก็บข้อมูล	ประเมิน	
การประชาสัมพันธ์	และการแจ้งเตือน
(7.4)	จัดท�าแผนเผชิญเหตุ	 การซ้อมแผนเผชิญเหตุ	 การบริหารจัดการสถานการณ์	การระดม
สรรพก�าลัง	การจัดสรรทรัพยากร	การรายงานเหตุการณ์
(7.5)	จัดสรรทรัพยากร	เพื่อการระงับยับยั้งความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัย
(7.6)	ประเมินความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ	สังคม	ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	
รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง
(7.7)	ส�ารวจ	ตรวจสอบความเสียหาย	และช่วยเหลือตามกฎหมาย	นโยบาย	แผนงาน	ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง
(7.8)	จัดสรรทรัพยากร	เพื่อการซ่อมสร้างและการฟื้นคืนสภาพที่ดีกว่าเดิม	โดยปรับปรุง	ฟื้นฟู
พืน้ทีเ่กษตรกรรม	และพืน้ทีช่ลประทานทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากสาธารณภยั	เพือ่ให้เกษตรกร
สามารถประกอบอาชีพได้
(7.9)	วางแผนและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยด้านการเกษตร
(7.10)	พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่ชลประทานเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(7.11)	ติดตามสถานการณ์ภัยและแจ้งเกษตรกรเพื่อเตรียมพร้อมรับสถานการณ์
(7.12)	ปฏบิตักิารฝนหลวงและบรหิารจดัการน�า้เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาอทุกภยัและภยัแล้ง
(7.13)	ก�าหนดแนวทางป้องกันและให้ความช่วยเหลือสัตว์เล้ียง	สัตว์เศรษฐกิจ	และสัตว์งาน	
ไม่ให้ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย
(7.14)	พฒันาแหล่งน�า้ตามศกัยภาพของลุม่น�า้ให้เพยีงพอ	เพือ่สนบัสนนุการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย	รวมทั้งด�าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางน�้า
(7.15)	ประสานงานหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมข้อมูล	สภาพภูมิอากาศ	
สภาพน�้าในลุ่มน�้าและเขื่อนหรือที่กักเก็บน�้า
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(8) กระทรวงคมนาคม (8.1)	จดัท�าแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิด้านคมนาคมให้สอดคล้อง	กบัแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(8.2)	ปรบัปรงุเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม	สนบัสนนุภารกจิการส่งก�าลงับ�ารงุ	พร้อมทัง้แก้ไข

เส้นทางเพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย

(8.3)	จัดให้มีเส้นทางส�ารอง	เส้นทางเลี่ยง	หรือท�าทางชั่วคราว	รวมทั้งซ่อม	หรือดัดแปลงแก้ไข

สิ่งอ�านวยความสะดวกในระบบคมนาคม	 เพื่อสนับสนุน	 การปฏิบัติงานของกองบัญชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในพื้นที่

(8.4)	สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย	หรือเสี่ยงต่อการเกิด

สาธารณภัย	เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัย

(8.5)	 สนับสนุนข้อมูลเส้นทางสัญจร	 เส้นทางเลี่ยงพื้นที่เสี่ยงภัย	 และพื้นที่ประสบภัยส�าหรับ

ประชาชน

(8.6)	บูรณะ	ฟื้นฟู	เส้นทางคมนาคมที่ได้รับความเสียหายให้สามารถใช้งานได้โดยเร็ว

(8.7)	จัดท�าระบบฐานข้อมูลทรัพยากรเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ด้านคมนาคม

(8.8)	ให้การสนับสนุนงานด้านการจราจรในเส้นทางรับผิดชอบที่ประสบภัย

(8.9)	 ประสานงานและรับแจ้งเหตุสาธารณภัย	 ภัยด้านความมั่นคง	 และสถานการณ์ฉุกเฉิน

ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และภาคประชาสังคม

(9) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

(9.1)	ประเมินสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง	โดยวิเคราะห์สภาพอากาศ	สิ่งปกคลุมดินปริมาณน�้าฝน	

สถานการณ์น�้า	การใช้ประโยชน์ที่ดิน	รวมทั้งข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยที่เกิดจากธรรมชาติและพื้นที่

ที่เกิดภัยในอดีต	 เฝ้าระวัง	 ติดตามสถานการณ์	 แจ้งเตือนประชาชนและอาสาสมัคร	 รวมทั้ง

สนับสนุนข้อมูลและประสานการให้ความช่วยเหลือประชาชนตามภารกิจที่เกี่ยวข้อง

(9.2)	ประสานงานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการติดตาม	ตรวจสอบ	วเิคราะห์	และประเมนิ

ผลกระทบจากธรณพิีบตัภัิยประเภทต่าง	ๆ 	ท่ีส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

เช่น	ดินถล่ม	แผ่นดินไหว	สึนามิ	หลุมยุบ	การกัดเซาะชายฝั่ง	รวมทั้งการช่วยเหลือสัตว์ที่ได้รับ

ผลกระทบจากสาธารณภัย	เป็นต้น

(9.3)	ปรับปรงุ	ฟ้ืนฟพูฒันาแหล่งทรพัยากรธรรมชาต	ิสภาพแวดล้อมเขตอทุยาน	ทีไ่ด้รบัผลกระทบ

จากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิมและไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัย

(9.4)	ศึกษา	วิจัย	พัฒนานวัตกรรมเพื่อการแจ้งเตือนภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยง	รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง 

ในการป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ

(9.5)	 พัฒนาระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า	 ส�าหรับพื้นที่เส่ียงภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการเฝ้าระวัง

เตือนภัยสถานการณ์	รวมทั้งช่องทางการสื่อสารเครือข่าย	ด้านการแจ้งเตือนภัย	อย่างรวดเร็ว	

ทั่วถึง	และครอบคลุมในทุกพื้นที่

(9.6)	เสริมสร้างศักยภาพเจ้าหน้าที่ให้มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเฝ้าระวังเตือนภัย	

การวเิคราะห์เพือ่ประเมนิสถานการณ์	โดยใช้เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมมาสนบัสนนุ	การด�าเนนิงาน

เพื่อให้เกิดความแม่นย�า
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(9.7)	วางแผน	ปรบัปรงุ	และพฒันาแหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อม	เพือ่ลดความเสีย่ง

จากสาธารณภัย

(9.8)	ตดิตาม	ตรวจสอบ	และประเมนิมลพษิและผลกระทบสิง่แวดล้อมจากการเกดิ	สาธารณภยั	

รวมทัง้เสนอแนะแนวทางการฟ้ืนฟแูละรกัษาสิง่แวดล้อม	ให้มคีวามสมดลุเหมาะสมต่อการด�ารงชวีติ

ของประชาชนและสิ่งมีชีวิต

(9.9)	ควบคุมและป้องกันสัตว์ป่าและสัตว์อพยพที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย

(9.10)	ด�าเนนิการร่วมกับหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการคาดการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

และประเมินความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ

(10) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม

(10.1)	 ด�าเนินการให้มีระบบส่ือสารและโทรคมนาคมทั้งระบบส่ือสารหลัก	 ระบบส่ือสารรอง	

ระบบสื่อสารส�ารอง	ตลอดจนให้บริการฐานข้อมูลด้านการส่ือสาร	ให้สามารถใช้การได้

ในทุกสถานการณ์	(ส�านกังานปลัดกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกิจและสังคม	บรษัิท	โทรคมนาคม

แห่งชาติ	จ�ากัด	(มหาชน))

(10.2)	สนับสนุนข้อมูลสภาวะและการพยากรณ์อากาศและแจ้งเตือนภัย	ร่วมมือ	ประสานงาน	

แลกเปลี่ยน	 และให้ความรู้ด้านอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหวกับประชาชน	และหน่วยงานอื่น

ที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 รวมทั้งจัดท�าสถิติเพื่อการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	(กรมอุตุนิยมวิทยา	และส�านักงานสถิติแห่งชาติ)

(10.3)	สนับสนุนอุปกรณ์	เครื่องมือ	เครื่องใช้ในการสื่อสาร	การจัดช่องการสื่อสารส�ารอง

เพ่ือใช้ในภาวะฉุกเฉิน	 และสนับสนุนก�าลังคน	 ในการบริการติดต่อสื่อสารได้ตลอดระยะเวลา

ระหว่างพืน้ทีเ่กิดภยัและพืน้ทีภ่ายนอก	เพือ่ให้การช่วยเหลอืได้อย่างรวดเรว็	(บรษิทั	โทรคมนาคม

แห่งชาต	ิจ�ากัด	(มหาชน))

(10.4)	ฟ้ืนฟรูะบบสือ่สารเพือ่ให้สามารถตดิต่อสือ่สารได้	(บรษิทั	ไปรษณย์ีไทย	จ�ากดั	(มหาชน)	

บริษัท	โทรคมนาคมแห่งชาติ	จ�ากัด	(มหาชน))

 (11) กระทรวงพลังงาน (11.1)	บรหิารจดัการด้านก๊าซธรรมชาตใินสภาวะฉกุเฉนิด้านพลงังาน	(กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ	

และบริษัท	ปตท.	จ�ากัด	(มหาชน))

(11.2)	บริหารจัดการด้านน�้ามันเชื้อเพลิงในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน	(กรมธุรกิจพลังงาน)

(11.3)	 บริหารจัดการอนุรักษ์และประหยัดพลังงานในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน	 (ส�านักงาน

คณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงาน	และกรมพัฒนาพลังงานทดแทน	และอนุรักษ์พลังงาน)

(11.4)	บริหารจัดการด้านไฟฟ้าในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน	(ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับ

กิจการพลังงาน	ส�านักนโยบายและแผนพลังงาน	และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย)

(11.5)	 บริหารจัดการแผนรองรับในสภาวะฉุกเฉินด้านพลังงานในภาพรวม	 (ส�านักงานปลัด

กระทรวงพลังงาน)

(11.6)	จดัท�าฐานข้อมลูแหล่งพลงังานเพือ่ใช้สนบัสนนุการปฏบิตังิานของกองบญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่	

(ส�านกังานคณะกรรมการก�ากบักจิการพลงังาน	กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต	ิและกรมธรุกจิพลงังาน)
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(11.7)	จดัหาทรพัยากรด้านพลงังาน	ให้เพยีงพอต่อความต้องการใช้ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	(กรมธุรกิจพลังงาน	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	และบริษัท	ปตท.	จ�ากัด	

(มหาชน))

(11.8)	สนบัสนนุผูเ้ชีย่วชาญด้านพลงังานเพือ่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	(กรมเชือ้เพลงิ

ธรรมชาติ	 กรมธุรกิจพลังงาน	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	 และบริษัท	 ปตท.	 จ�ากัด	

(มหาชน))

(12) กระทรวงพาณิชย์ (12.1)	 จัดท�าทะเบียนฐานข้อมูลผู้ผลิต/ผู้น�าเข้าสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ�าเป็นต่อการครองชีพ	

(กรมการค้าภายใน)

(12.2)	 สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย	 โดยประสานผู้ผลิต/ผู้น�าเข้าสินค้าที่จ�าเป็นต่อการ

ครองชีพ	(กรมการค้าภายใน)

(12.3)	 จัดระบบการปันส่วนและก�าหนดมาตรการควบคุมราคาสินค้าและบริการขณะเกิดภัย	

(กรมการค้าภายใน)

(12.4)	ก�าหนดมาตรการก�ากับดูแลราคาสินค้าและปริมาณสินค้า	เพื่อการจัดหาสินค้าที่จ�าเป็น

ในขณะเกิดสาธารณภัยและป้องปรามการฉวยโอกาสกักตุนสินค้าหรือขึ้นราคาสินค้าซ�้าเติม

ผู้บริโภค	โดยมีการก�ากับดูแลทั้งต้นทางและปลายทาง	(กรมการค้าภายใน)

(12.5)	 ติดตามสถานการณ์ราคาพืชผลการเกษตรในพื้นที่ประสบสาธารณภัย	 และก�าหนด

มาตรการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร	(กรมการค้าภายใน)

(12.6)	ประสานผู้ผลิต/ผู้น�าเข้า	เพื่อส่งสินค้าเข้าแต่ละพื้นที่ให้เพียงพอกับความต้องการ

โดยเฉพาะพื้นที่ประสบสาธารณภัย	และให้จ�าหน่ายในราคาปกติ	(กรมการค้าภายใน)

(13) กระทรวงมหาดไทย (13.1)	สัง่การ	และประสานให้จงัหวัด	อ�าเภอ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ด�าเนนิการเก่ียวกับ

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ	 เพื่อการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

(13.2)	ด�าเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร	กฎหมายว่าด้วยการขุดดนิและถมดนิ	

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการการค้าอันกระทบถึงความปลอดภัย	หรือความผาสุก

แห่งสาธารณชนและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

(13.3)	ด�าเนินการตามมาตรการด้านผังเมืองเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(13.4)	ประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัเพือ่สามารถช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัได้ตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

(13.5)	อ�านวยการและประสานการปฏิบัติการจัดการสาธารณภัยและให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยั	ฟ้ืนฟแูละบรูณะสภาพพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั	ในกรณทีีเ่กิดสาธารณภยัขนาดใหญ่

ที่มีผลกระทบรุนแรงกว้างขวาง

(13.6)	ส่งเสริมและรักษาความม่ันคงภายใน	ความสงบเรียบร้อย	และให้มีบริการประชาชน

ในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ

(13.7)	ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 (เขตพื้นที่จังหวัดประกาศโดยผู้ว่าราชการจังหวัด

และเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครประกาศโดยอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)
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(13.8)	พัฒนาระบบ	รูปแบบ	และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินเพื่อสนับสนุนงาน	
ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(13.9)	ส่งเสริมกระบวนการเรยีนรู	้และการมีส่วนร่วมของประชาชน	ส่งเสรมิ	และพฒันาเศรษฐกจิ
ชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ
(13.10)	สนับสนุนให้มีการจัดท�าและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ	ศึกษา	วิเคราะห์	วิจัย	
จัดท�ายุทธศาสตร์ชุมชน	 ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา
ชุมชน	เพื่อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
(13.11)	สนับสนุนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว
(13.12)	สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
(13.13)	สนับสนนุ	ส่งเสรมิ	และประสานงานกบัองค์การสาธารณกศุลในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย
(13.14)	ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทกุประเภทในฐานะหน่วยงานปฏบิตักิารในพืน้ที	่ก�าหนด
ให้มีมาตรการการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	การพัฒนา	การจัดการในภาวะฉุกเฉิน	รวมถึง
การฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

(14) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ท�าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานกลางของรฐัในการด�าเนนิการเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของประเทศ	ตามมาตรา	11	แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	
โดยมีหน้าที่ดังนี้
(14.1)	จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเสนอคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	เพื่อขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี
(14.2)	 จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพ
(14.3)	ปฏบิตักิาร	ประสานการปฏบิตั	ิให้การสนบัสนนุ	และช่วยเหลอืหน่วยงานของรฐั	องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	และหน่วยงานภาคเอกชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(14.4)	 ให้การสงเคราะห์เบื้องต้นแก่ผู้ประสบภัย	ผู้ได้รับภยันตราย	หรือผู้ได้รับความเสียหาย
จากสาธารณภัย
(14.5)	แนะน�า	ให้ค�าปรกึษา	และอบรมเกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	แก่หน่วยงาน
ของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และหน่วยงานภาคเอกชน
(14.6)	ตดิตาม	ตรวจสอบ	และประเมนิผลการด�าเนนิการตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย
แต่ละระดับ

(15) กระทรวงยุติธรรม (15.1)	ให้ค�าแนะน�า	ช่วยเหลือ	และให้ความรู้แก่ประชาชนทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบั	การเรียกร้อง
สิทธิและการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย	 (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 และส�านักงานปลัด
กระทรวงยุติธรรม	(ส�านักงานยุติธรรมจังหวัด))
(15.2)	สนบัสนุนผูเ้ชีย่วชาญด้านนติวิทิยาศาสตร์เม่ือได้รบัการร้องขอ	(สถาบนันติวิทิยาศาสตร์)
(15.3)	สนับสนุนก�าลังแรงงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	(กรมคุมประพฤติ	
และกรมราชทัณฑ์)
(15.4)	 สนับสนุนฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ศูนย์แลกเปล่ียนข้อมูลกระทรวง
ยุติธรรม	DXC	ด้วย	Big	Data	เมื่อได้รับการร้องขอ	(ส�านักงานกิจการยุติธรรม)
(15.5)	สนบัสนนุฐานข้อมลูคนหาย	คนนรินาม	และศพนรินาม	ตามแผนแม่บทการตดิตามคนหาย 
คนนิรนาม	และศพนิรนาม	พ.ศ.	2562	-	2565	(สถาบันนิติวิทยาศาสตร์)
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(16) กระทรวงแรงงาน (16.1)	ให้การศึกษา	อบรม	และฝึกฝนแรงงานในสถานประกอบการ	รวมทั้งบุคลากร	

ด้านความปลอดภัยที่เกี่ยวข้องให้สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยในการท�างาน	

และสามารถบรหิารจดัการความปลอดภยัในสถานประกอบกจิการของตนเอง	(กรมพัฒนาฝีมอื

แรงงาน	และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน)

(16.2)	ตรวจสอบข้อมลูแรงงานทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภยั	เพ่ือให้การช่วยเหลอืด้านคุม้ครอง

และเรียกร้องสิทธิที่พึงได้ตามกฎหมายแรงงาน	(กรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงาน	

และส�านักงานประกันสังคม)

(16.3)	ฝึกอาชีพและจัดหางานให้ผู้ประสบภัย	(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน	กรมการจัดหางาน	

และส�านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน)

(16.4)	จัดหน่วยให้บริการด้านประกันสังคมแก่แรงงานในระบบ	แรงงานนอกระบบ	รวมถึงผู้มี

สิทธิที่ประสบภัย	เพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์ที่ครบถ้วนและรวดเร็ว	(ส�านักงานประกันสังคม)

(16.5)	จดัเตรยีม	จดัหาแรงงานทีม่คีวามรูท้างเทคนคิ	เพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัย

(16.6)	ส�ารวจ	จัดเตรียม	จัดหา	 โดยการเรียกร้องเกณฑ์จ้างหรือเช่าเครื่องมือเครื่องใช้ในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 (17) กระทรวงวัฒนธรรม (17.1)	จัดท�าฐานข้อมูลโบราณสถานที่สามารถใช้เป ็นจุดอพยพ	ศูนย์พักพิงชั่วคราว

หรือสถานที่อ�านวยความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภยัแห่งชาต	ิและกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ท่ี	(กรมศลิปากร)

(17.2)	จัดเตรียมพื้นที่โบราณสถานที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ	ศูนย์พักพิงชั่วคราว	หรือสถานที่

อ�านวยความสะดวกแก่การปฏบิตังิานของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทา	สาธารณภยัแห่งชาต ิ

และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่	(กรมศิลปากร)

(17.3)	ฟื้นฟูบูรณะศาสนสถาน	(ยกเว้นวัดและมัสยิด)	โบราณสถาน	โบราณวัตถุท่ีเสียหาย

จากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพเดิม	(กรมศิลปากร)

(17.4)	 สนับสนุนงบประมาณเพื่อสมทบในการบูรณะซ่อมแซมศาสนสถานของศาสนาอิสลาม	

คริสต์	พราหมณ์-ฮินดู	 และซิกข์	 เฉพาะสถานที่ส�าหรับใช้ประกอบศาสนกิจ	องค์ประกอบอื่น	

และระบบสาธารณปูโภคทีจ่�าเป็นในการปฏิบตัศิาสนกจิ	ซึง่ได้รบัความเสียหายจากสาธารณภยั	

ให้กลบัมามสีภาพพร้อมใช้งานเท่านัน้	และการจะสนบัสนนุงบประมาณแก่ศาสนสถานพจิารณา

จากกรณทีีศ่าสนสถานในศาสนาอสิลามต้องจดทะเบยีนถกูต้องตามพระราชบญัญตักิารบรหิาร

องค์การศาสนาอิสลาม	พ.ศ.	2540	ส่วนกรณี	ศาสนสถานในศาสนาคริสต์	พราหมณ์	 -	ฮินดู	

และซิกข์	ต้องอยู่ภายใต้องค์การศาสนาที่กรมการศาสนารับรอง	(กรมการศาสนา)

(18) กระทรวงการอุดมศึกษา

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม

(18.1)	ศกึษา	ค้นคว้า	และวจิยัด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมส�าหรบั	การป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย	(ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ	ส�านักงานปรมาณู	เพื่อสันติ	และสถาบัน

เทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ	(องค์การมหาชน))

(18.2)	ให้บรกิารข้อมลูดาวเทยีม	ข้อมลูภมูสิารสนเทศ	และข้อมลูจากเรดาร์ชายฝ่ัง	รวมถงึระบบ

เพือ่การตัดสินใจ	เพือ่วางแผนงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	(ส�านกังานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ	(องค์การมหาชน))
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(18.3)	ให้ค�าปรึกษา	สนับสนุนองค์ความรู้	ส่ิงประดิษฐ์	เทคโนโลยี	การวิจัย	และนวัตกรรม	

ซึง่เกีย่วข้องกบัการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั	(กรมวทิยาศาสตร์บรกิาร	ส�านักงานการวจิยั

แห่งชาติ	ส�านักงานคณะกรรมการ	การส่งเสริมวิจัยและนวัตกรรม	ส�านักงานปรมาณูเพื่อสันติ	

สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ	 (องค์การมหาชน)	 ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ

และภูมิสารสนเทศ	(องค์การมหาชน)	สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า	(องค์การมหาชน)	

และส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ	(องค์การมหาชน))

(18.4)	ให้บริการข้อมูลจากระบบคลังข้อมูลน�้าแห่งชาติ	เพื่อสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้า	(องค์การมหาชน))

(18.5)	สนับสนุนการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานระงับเหตุสาธารณภัยทางนิวเคลียร์

และรังส	ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	โดยมีแผนฉุกเฉนิทางนวิเคลียร์

และรังสีเป็นแผนสนับสนุนและอยู่ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ

(ส�านักงานปรมาณูเพื่อสันติ)

(19) กระทรวงศึกษาธิการ (19.1)	พัฒนาหลักสูตรการเรียน	การสอนเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ทุกระดับชั้น

(19.2)	ส่งเสริมหน่วยงานการศึกษาให้มีบทบาทในการช่วยเหลือ	สนับสนุนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

(19.3)	ส่งเสรมิให้ความรูแ้ละการสร้างจติส�านกึแก่นกัเรยีน	นกัศกึษา	และประชาชนให้มส่ีวนร่วม

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(19.4)	สนบัสนนุบคุลากรด้านการศึกษา	เพือ่สนบัสนนุการปฏิบติังานของกองบัญชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตแิละกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพ้ืนที่

(19.5)	ส�ารวจและจดัท�าฐานข้อมลูสถานศึกษาเพือ่ใช้เป็นสถานทีอ่พยพ	และศูนย์พกัพงิช่ัวคราว

(20) กระทรวงสาธารณสุข (20.1)	 จัดท�านโยบาย	 พัฒนา	 ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์	 และบูรณาการแผนงานการจัดการ

ภาวะฉกุเฉนิด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ	ร่วมกบัภาคเีครือข่ายท่ีเป็นเอกภาพ	ครบวงจร

(20.2)	เป็นหน่วยงานหลกัด้านการแพทย์และการสาธารณสขุในการตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉนิ

และสาธารณภัย	 โดยจัดให้มีระบบบัญชาการเหตุการณ์ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	

สั่งการหน่วยงานในสังกัด	 รวมถึงหน่วยงานในก�ากับของกระทรวงสาธารณสุข	 และประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน

(20.3)	พฒันาระบบเฝ้าระวงั	ประเมนิความเสีย่ง	ระบบการพยากรณ์โรคและภยัสขุภาพ	รวมถงึ

การแจ้งเตือนภัย	(Warning	System)	กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

(20.4)	 พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	 (Public	 Health	

Emergency	Operation	Center:	PHEOC)	ในระดบัต่าง	ๆ 	เพ่ือเป็นศูนย์ประสานการเชือ่มโยง

ของหน่วยงานสาธารณสุขทั้งส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง

(20.5)	จดัเตรียมความพร้อมสถานพยาบาลทุกระดบัในการรบัมอืกบัสาธารณภยั	รวมถงึพัฒนา

บุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัครให้มีความรู้และทักษะพร้อมที่จะปฏิบัติงาน	 เมื่อเกิด

สาธารณภัยและป้องกันตนเองจากภัยที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน
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(20.6)	จัดหาและจัดเตรียมทรัพยากรทางการแพทย์และการสาธารณสุขสนับสนุน	การบริหาร

จัดการในภาวะฉุกเฉิน	 รวมถึงประสานการระดมสรรพก�าลังและทรัพยากรด้านการแพทย์

และการสาธารณสุขแบบบูรณาการ

(20.7)	พฒันาทมีปฏบิตักิารฉกุเฉนิทางการแพทย์ในภาวะฉกุเฉนิในระดบัต่าง	ๆ 	ทีพ่ร้อมปฏบิตัิ

การช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยสามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิด

สาธารณภัย

(20.8)	จัดให้มีการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน	(Emergency	Care	System)	ครอบคลุมการแพทย์

ฉกุเฉนิก่อนถงึโรงพยาบาล	(Emergency	Medical	Services:	EMS)	การรกัษาพยาบาลฉกุเฉนิ

ที่โรงพยาบาล	(Emergency	Care	in	hospital)	การส่งต่อ	(Inter	hospital	care)	พร้อมทั้ง

สนับสนุนการปฏิบัติงานทั่วประเทศ	และจัดระบบเครือข ่ายบริการด ้านการแพทย์

และการสาธารณสุข

(20.9)	พัฒนาระบบส่ือสารส่ังการเช่ือมโยงหน่วยงานในสังกดั	รวมถงึภาคีเครือข่าย	ทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ

(20.10)	พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการแพทย์และการสาธารณสุขส�าหรับบริหารจัดการ	

ในภาวะฉุกเฉิน	 อาทิ	 ข้อมูลสถานการณ์	 รายงานความเสียหายหรือผลกระทบ	 ผู้เชี่ยวชาญ

ทางการแพทย์และการสาธารณสุข	 ทรัพยากรด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	 ทีมปฏิบัติ

การฉุกเฉินทางการแพทย์

(20.11)	จัดท�าแผนบริหารความต่อเนื่องขององค์กร	(Business	Continuity	Plan:	BCP)	

และประคองระบบบริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในภาวะวิกฤติครอบคลุมทุกมิติ

ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข	 จัดท�าแผนและจัดให้มีระบบฟื ้นฟูด้านการแพทย์

และการสาธารณสขุ	รวมทัง้สนบัสนนุช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยภายหลงัเหตกุารณ์หรอืสาธารณภยั

(20.12)	สนับสนุนด้านวิชาการ	องค์ความรู้	นวัตกรรม	เผยแพร่ให้ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง

ใช้เป็นแนวปฏิบัติ	และฝึกอบรมการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์และการสาธารณสุข

(20.13)	จัดให้ความรู ้แก่ประชาชนและสนับสนุนเครือข่ายภาคประชาชนในการจัดการ	

ในภาวะฉุกเฉิน	และสื่อสารความเสี่ยงในภาวะฉุกเฉินให้สามารถเข้าถึงประชาชนทุกระดับ

(21) สถาบันการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาติ (21.1)	ประสานงาน	สนับสนุน	ติดตาม	และประเมินผลการปฏิบัติการด้านการแพทย์ฉุกเฉิน

(21.2)	เป็นหน่วยงานกลางในการประสานกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท้ังใน	และต่างประเทศ

ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน

(21.3)	 จัดท�ามาตรฐาน	 แนวทาง	 หลักเกณฑ์	 เกณฑ์และวิธีปฏิบัติการฉุกเฉิน	 ตามมาตรฐาน

ระบบการแพทย์ฉกุเฉนิภายในประเทศ	และระบบการประสานงาน	ทางการแพทย์ระหว่างประเทศ

(21.4)	สนบัสนนุให้มรีะบบปฏิบตักิารฉกุเฉนิ	และพฒันาระบบส่ือสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์

(21.5)	สนบัสนนุ	อดุหนนุ	ชดเชยค่าปฏบัิตกิารแพทย์ฉกุเฉนิ	ให้แก่หน่วยปฏบิตักิารตามหลกัเกณฑ์

ที่คณะกรรมการการแพทย์ฉุกเฉิน	(กพฉ.)	ก�าหนด

(21.6)	ส่งเสริมและสนับสนนุการพฒันาศกัยภาพผูป้ฏบิตักิาร	หน่วยปฏบิตักิาร	และสถานพยาบาล 

ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน	ตั้งแต่ระดับต้นจนถึงระดับสูง	และหลักสูตรต่อยอดในการปฏิบัติงาน

ด้านการแพทย์ฉุกเฉินให้มีประสิทธิภาพ	และมีความพร้อม	ในการปฏิบัติการในภาวะภัยพิบัติ
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(21.7)	ส่งเสรมิและสนับสนนุการศกึษา	ค้นคว้า	วจิยัและพฒันา	รวมถงึเผยแพร่ความรูด้้านการแพทย์

ฉุกเฉิน	 ในการป้องกันตนเองก่อนเกิดภัย	 รวมทั้งการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น	 และการแจ้งเหตุ

เมื่อพบผู้ป่วยฉุกเฉิน

(21.8)	ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้หน่วยงานเครือข่ายทัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และมลูนธิ/ิ

ภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาก�าไร	จัดชุดปฏิบัติการฉุกเฉินให้มีความครอบคลุมทุกพื้นที่

(21.9)	จัดเก็บข้อมูลผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตที่มาด้วยระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	ทั้งในภาวะปกติ

และภาวะสาธารณภัย

(22) กระทรวงอุตสาหกรรม (22.1)	ก�าหนดมาตรฐานและก�ากับดูแลการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม	สินค้าชุมชนที่อยู่ในความ

รับผิดชอบให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพตามที่กฎหมาย	กฎ	ระเบียบและวิธีการอื่นที่ก�าหนด

(22.2)	จัดท�าแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(22.3)	 ส่งเสริมและสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ด้านเครื่องจักรกล	 การผลิต	 ส่ิงแวดล้อม	

ความปลอดภยั	วตัถอุนัตราย	และพลงังานเพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

(22.4)	จัดท�าฐานข้อมูลทรัพยากรของแหล่งอุตสาหกรรม	เพื่อใช้สนับสนุนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

(22.5)	ให้ความช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย

(22.6)	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	และให้บรกิารด้านเทคโนโลยคีวามปลอดภยั	อาชวีอนามยั	สุขอนามยั	

การบริหารความปลอดภัย	เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(22.7)	ตดิต่อและประสานความร่วมมอืด้านความปลอดภัยของโรงงานกบัหน่วยงานหรอืองค์กร

ด้านความปลอดภัยท้ังในและต่างประเทศ	 เพื่อป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย/

อุบัติภัย	รวมทั้งการกีดกันทางการค้าด้วยเหตุผลจากความเสี่ยงภัย

(23) ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ (23.1)	รกัษาความสงบเรยีบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในพืน้ทีป่ระสบภัยและพืน้ที่

ใกล้เคียง	

(23.2)	ควบคุมและบังคับใช้กฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท�าผิดทางอาญา

(23.3)	ปฏิบัติหน้าที่ด้านการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล	การจัดการศพ	การติดตามผู้สูญหาย	

และการส่งกลับ

(23.4)	จัดระบบจราจรในพื้นที่ประสบภัยและพื้นที่ใกล้เคียง

(23.5)	จัดชุดเจ้าหน้าที่ผู ้เชี่ยวชาญพิเศษสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

เช่น	ชุดกู้ภัย	ชุดสุนัขค้นหา	ชุดเก็บกู้	และท�าลายวัตถุระเบิด	เป็นต้น

(23.6)	สนบัสนนุก�าลงัเจ้าหน้าที	่เครือ่งมอื	อปุกรณ์	และยานพาหนะ	แก่กองบญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา	สาธารณภัยในพื้นที่
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(24) ส�านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

(24.1)	จัดท�าฐานข้อมูลวัดที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว	หรือสถานที่อ�านวย

ความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

(24.2)	 จัดเตรียมพื้นที่วัดที่สามารถใช้เป็นจุดอพยพ/ศูนย์พักพิงชั่วคราว	 หรือสถานที่อ�านวย

ความสะดวกแก่การปฏิบัติงานของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

(24.3)	ฟื้นฟูบูรณะวัดที่เสียหายจากสาธารณภัยให้กลับสู่สภาพปกติหรือดีกว่าเดิม

(25) มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ 

ในพระบรมราชูปถัมภ์

(25.1)	ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ

(25.2)	ให้การสนับสนุนด้านการป้องกันสาธารณภัยทั่วประเทศ

(25.3)	 ให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นส่วนร่วมแก่ประชาชนที่ได้รับความทุกข์ยากเดือดร้อน

ประการอื่น

(25.4)	 ให้การสงเคราะห์ด้านการศึกษาแก่เด็กก�าพร้า	 หรือเด็กอนาถาที่ครอบครัวประสบ	

สาธารณภัย	และให้ทุนการศึกษาแก่นักเรียนที่เรียนดีในโรงเรียนราชประชานุเคราะห์

(25.5)	ร่วมมือกับองค์กรการกุศลอื่น	ๆ	ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์

(26) สภากาชาดไทย (26.1)	จัดเตรียมโลหิต	ยา	เวชภัณฑ์	วัสดุอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ตลอดจนเครื่องอุปโภคบริโภคเพื่อใช้

ในการบรรเทาทุกข์และสงเคราะห์ผู้ประสบภัย

(26.2)	ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่	สมาชิกสภากาชาดไทย	อาสากาชาด	เหล่ากาชาดจังหวัด	กิ่งกาชาด

อ�าเภอ	และประชาชน	เพือ่เตรยีมพร้อมรบัสาธารณภยั	รวมถงึให้ความรูเ้กีย่วกับการปฐมพยาบาล

และการสาธารณสุขเพื่อให้สามารถช่วยเหลือตนเอง	และผู้อื่นได้เมื่อประสบภัย

(26.3)	สภากาชาดไทย	รวมไปถงึเหล่ากาชาดจงัหวดั	และก่ิงกาชาดอ�าเภอ	บรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภัย

ขณะเกดิเหต	ุและหลังเกดิเหตดุ้วยการบรกิารทางการแพทย์	ทัง้การรกัษาพยาบาล	ป้องกนัโรค	

และสงเคราะห์เครื่องอุปโภคบริโภค	ตลอดจนอุปกรณ์	 และบริการอื่น	ๆ	ตามความจ�าเป็น

ของผู้ประสบภัย

(26.4)	ติดต่อและประสานความร่วมมือกับสภากาชาดประเทศต่าง	ๆ	ผ่านทางคณะกรรมการ

กาชาดระหว่างประเทศ	และสหพันธ์สภากาชาดและสภาเสี้ยววงเดือนแดงระหว่างประเทศ

(27) ส�านกังานคณะกรรมการกจิการ

กระจายเสียงกิจการโทรทัศน์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

(27.1)	ก�ากับดูแลผู้รับใบอนุญาตฯ	ให้จะต้องด�าเนินการตามบทบัญญัติของมาตรา	35	

แห่งพระราชบัญญัติการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์	พ.ศ.2551	ในกรณีที่มีภัยพิบัติ

หรือมีเหตุฉุกเฉิน	 หรือมีกรณีอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก�าหนด	 ซึ่งมีความจ�าเป็น

ต้องออกอากาศแจ้งข่าวหรือเตือนภัยให้ประชาชนทราบ	 กรณีที่มีภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน	

สามารถด�าเนนิการร้องขอผูร้บัใบอนญุาตให้ด�าเนนิการแจ้งข่าวหรอืเตอืนภยัให้ประชาชนทราบ	

เมือ่รฐับาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเกีย่วข้องร้องขอให้ผู้รับใบอนญุาตด�าเนนิการตามทีร้่องขอน้ัน
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(27.2)	ด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดสรรและใช้คลื่นความถี่	วิทยุกระจายเสียง	วิทยุโทรทัศน์	

และกิจการโทรคมนาคมเพือ่สนบัสนนุภารกจิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	และในกรณทีีเ่กิด

เหตุฉุกเฉินและภัยพิบัตินั้น	กสทช.	ได้จัดท�าประกาศ	กสทช.	เรื่องหลักเกณฑ์การใช้คลื่นความถี่

เพือ่สนบัสนนุภารกจิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	และในกรณทีีเ่กดิเหตฉุกุเฉินและภัยพบิตัิ

(27.3)	จัดอบรม	เน้นย�้าให้ความรู้ถึงการปฏิบัติของสื่อในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	ให้เป็นไป

ตามกรอบจริยธรรม	จรรยาบรรณ

(27.4)	ตดิต่อประสานงานเพือ่ให้ผู้ประกอบการจดัท�าแผนขัน้ตอนการปฏบิตัหิน้าทีต่ามประกาศ	

กสทช.	เร่ือง	หลักเกณฑ์และวธีิการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบกิจการ	กระจายเสยีง	กจิการโทรทศัน์

ในกรณีเกิดภัยพิบัติหรือเหตุฉุกเฉิน

(28) ภาคประชาสงัคม เช่น จติอาสา 

อาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล

องค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร ภาคเอกชน 

เป็นต้น

(28.1)	สนบัสนนุ	กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิกองอ�านวยการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยกลาง	หรือกองอ�านวยการป้องกันและสาธารณภัย	ในพื้นที่

(28.2)	 สนับสนุนการจัดท�าฐานข้อมูลทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทา	

สาธารณภัย

(28.3)	ร่วมปฏิบัติงานตามที่ผู ้บัญชาการ/ผู ้อ�านวยการมอบหมายตามขีดความสามารถ	

และทรัพยากร
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นายกรัฐมนตรี

กปภ.ช.

บกปภ.ช.

ตร.

ศูนย์ ปภ.เขต 

ทุกเขต

กนช. นปท. สภาความมั่นคงแห่งชาติ คณะกรรมการอ�านวยการ

รักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร
แผน 
ปภ.ช.

ผบ.บกปภ.ช.
(รมว.มท.)

ศบภ.กห.
(รมว.กห.)

สป.

(ศบภ.สป.)

บก.ทท.

(ศบภ.บก.ทท.)

สนภ.

มทบ. รร.การบิน 

บน.
มทบ.

หน่วยทหารในพื้นที่

ฐท.กท.

ฐท.สส.

ฐท.พง.

นรข.

ฉก.นย.ภต.

ทบ.

(ศบภ.ทบ.)

นขต.ทบ.

ทภ.1,2,3,4

ทร.

(ศบภ.ทร.)

ทรภ.1,2,3

กปช.จต.

ทอ.

(ศบภ.ทอ.)

ทท.

(ศบภ.ทท.)

ผอ.กลาง 
(อปภ.)

กอปภ.ก.

กระทรวง 

กรม

หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง

ภาคประชา

สังคม

ผอ.กทม.

(ผว.กทม.)

กอปภ.กทม.

ผอ.จว.

(ผวจ.)

กอปภ.จว

ผอ.อ�าเภอ

(นอภ.)

กอปภ.อ�าเภอ

ผอ.ท้องถิ่น

(นายกเมืองพัทยา)

กอปภ.เมืองพัทยา

ผอ.ท้องถิ่น

(นายกเทศมนตรี)

กอปภ.เทศบาล

ผอ.ท้องถิ่น

(นายก อบต.)

กอปภ.อบต.

ผช.ผอ.กทม.

(ผอ.เขต)

กอปภ.สนข

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ
ตามกรอบความร่วมมือ

หมายเหตุ

											สายการบังคับบัญชา

---------		สายการประสานงาน

* การแบ่งมอบพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยทหาร	ให้เป็นไปตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม	และหนังสือตกลงร่วมกันระหว่างผู้อ�านวยการจังหวัด 

ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	และผู้บังคับหน่วยทหารในพื้นที่

แผนภาพที่	3-3	แผนผังความเชื่อมโยงการปฏิบัติร่วมกับหน่วยต่าง	ๆ
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 3.3.2 แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงาน

   (1) แนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร

    การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น	จะต้องมีการ

ประสานงานระหว่างกนัอย่างใกล้ชดิ	และเสรมิสร้างความเข้าใจระหว่างกนั	รวมทัง้ด�ารงการตดิต่อสือ่สารระหว่างกนั

อย่างต่อเนือ่ง	โดยใช้กลไกการประสานและปฏบัิตงิานร่วมกนั	ภายใต้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ	 และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ	 นอกจากนี้	 เพื่อป้องกันความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนระหว่าง

การปฏิบตังิานร่วมกนั	ฝ่ายพลเรอืนและทหารอาจพจิารณาร่วมกนั	จดัต้ังศนูย์ประสานงานระหว่างพลเรอืนกบัทหาร	

หรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารขึ้น	 ท้ังนี้	 ข้ึนอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัย	

เพื่อประชุมหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในการจัดการสาธารณภัย	 โดยยึดกรอบแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐาน

หลักสากล	และด�าเนินการตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

   (2) แนวทางการปฏบิตัร่ิวมกับภาคประชาสงัคม	เช่น	จติอาสา	อาสาสมคัร	องค์การสาธารณกศุล

องค์กรไม่แสวงหาผลก�าไร	ภาคเอกชน	เป็นต้น

	 	 	 	 (2.1)	ให้จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

และศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์แต่ละระดับ	เพ่ือร่วมปฏิบตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยและการช่วยเหลือสงเคราะห์

ผูป้ระสบภัยให้เป็นไปอย่างมเีอกภาพ	โดยให้จดัท�าแนวทางการประสานงานและการปฏบิตังิานร่วมกัน	พร้อมทัง้ก�าหนด

ให้มผีูป้ระสานงานหลกั	(Focal	Point)	เพือ่ประสานงานภายในกองบญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ

	 	 	 	 (2.2)	 ใหก้ระทรวงมหาดไทย	กระทรวงสาธารณสุข	สถาบนัการแพทย์ฉกุเฉนิแห่งชาติร่วมกบั

องค์การสาธารณกุศลจัดท�าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนก�าลังทรัพยากร	เจ้าหน้าที่	อุปกรณ์	และเคร่ืองมือ	

เพือ่การปฏบิตังิานของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	และศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์แต่ละระดบั

   (3) แนวทางการปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ

	 	 	 	 (3.1)	 ในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศในกรณีที่เกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	

(ระดับ	4)	หากมีความจ�าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ	ให้กระทรวงการต่างประเทศน�าเรื่องเสนอ

กองบญัชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตเิพือ่พจิารณา	และเมือ่ได้รบัความเหน็ชอบแล้ว	ให้ประสานงาน

กับกระทรวงมหาดไทย	(กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)	และหน่วยงานอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องโดยให้กระทรวง

การต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศต่อไป

	 	 	 	 (3.2)	 ให้กระทรวงการต่างประเทศจดัท�ามาตรฐานวธิปีฏิบติัส�าหรบัหน่วยงานและองค์การระหว่าง

ประเทศที่ด�าเนินการให้ความช่วยเหลือประเทศไทยในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 	 (3.3)	 ในกรณีทีร่ฐับาลต่างประเทศหรอืองค์การระหว่างประเทศหรอืองค์กรภาคเอกชนต่างประเทศ

มคีวามประสงค์จะให้การสนบัสนนุสิง่ของ	และก�าลงัเจ้าหน้าทีห่รือสิง่อืน่ใดเพ่ือให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภยั

ในราชอาณาจักรไทย	ให้ด�าเนนิการตามข้อผกูพัน	สญัญา	ข้อตกลงหรือความร่วมมอืระหว่างประเทศท่ีได้มกีารจดัท�าขึน้

โดยยกเว้นอากรแก่สิ่งของนั้น	ทั้งนี้	ให้เป็นไปตามที่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติก�าหนด
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	 	 	 	 (3.4)	 ให้กระทรวงการต่างประเทศจดัท�าแนวทางการปฏบิติัในการให้ความช่วยเหลอืต่างประเทศ

กรณีเกิดสาธารณภัย	และมีการร้องขอความช่วยเหลือจากประเทศไทยโดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน

   (4) แนวทางการปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 	 การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีความส�าคญั

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่	มีหน้าที่

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนอย่างครบวงจร	โดยให้ความส�าคัญกับการพัฒนา	และส่งเสริม

ให้ความรู้และความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับชุมชนและท้องถิ่น	ทั้งนี้	 เพื่อเป็นการจัดการสาธารณภัย

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแนวทางในการปฏิบัติงาน/ประสานการปฏิบัติ

กับกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอ/ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์อ�าเภอในการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	เช่น	การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวและการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว	

การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน	การอพยพ	การให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย	ดังนี้

	 	 	 	 (4.1)	 การปฏิบัติร่วมกับอ�าเภอและจังหวัด

	 	 	 	 	 (4.1.1)	 จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ�าเภอและจังหวัด	 ในช่วงระยะขณะเกิดภัย	 พร้อมทั้ง

รายงานสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นตามข้อเท็จจริงเป็นระยะ	ๆ

	 	 	 	 	 (4.1.2)	 กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอรับการสนับสนุน	

การปฏิบัติงานจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ/จังหวัด	ตามล�าดับ

	 	 	 	 (4.2)	 การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง

	 	 	 	 	 (4.2.1)	 เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตน	

และสาธารณภัย	มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้างไปยังพื้นที่ข้างเคียง	ให้ผู้อ�านวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณไ์ปยัง

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	 พร้อมทั้งประสานกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง

ให้สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

	 	 	 	 	 (4.2.2)	 เมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้ผู้อ�านวยการท้องถิ่น	

ให้การสนบัสนนุการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกดิข้ึน	เพ่ือเป็นการบรูณาการและการประสานการปฏิบตังิาน

ร่วมกัน

	 	 	 	 (4.3)	 การปฏิบัติร่วมกับมูลนิธิ	องค์การสาธารณกุศล/ภาคเอกชน/ภาคประชาสังคม	

     ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประสานองค์การสาธารณกศุล/ภาคเอกชน/ภาคประชาสงัคม

สนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

   (5) แนวทางการใช้กฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกัน

	 	 	 	 ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	เป็นกฎหมายหลัก

ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายในราชอาณาจกัร	โดยมแีผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	

เป็นกรอบก�าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน	การประสานการปฏิบัติ	รวมทั้งการสนับสนุนและช่วยเหลือของหน่วยงาน

ทกุภาคส่วนในการด�าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ	โดยมีแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

เป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติในการสนับสนุนกับฝ่ายพลเรือน
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	 	 	 	 กรณีภัยนั้น	ๆ	จ�าเป็นต้องบูรณาการเชื่อมโยงการบังคับใช้กฎหมายหลายฉบับ	อาทิ	ภัยที่เกิด

จากการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	การบริหารจัดการน�้า	 โรคระบาดในมนุษย์	 โรคระบาดสัตว์	 ไฟป่า	

การเผาในที่โล่ง	และมลพิษหมอกควัน	ฯลฯ	การบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามการใช้อ�านาจเฉพาะเรื่องนั้น	ๆ	

ตามทีม่กีฎหมายให้อ�านาจไว้	หากภัยนัน้มผีลกระทบรนุแรงกว้างขวางจ�าเป็นต้องบรูณาการเชือ่มโยงการบงัคบัใช้กฎหมาย

หลายฉบับ	 หรืออาศัยผู้เช่ียวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษเข้ามาบริหารจัดการ	 ให้ผู้อ�านวยการแต่ละระดับ/ผู้บัญชาการ

ใช้อ�านาจแจ้งให้หน่วยงานทีม่อี�านาจตามกฎหมายซึง่สอดคล้องกบัการจดัการสถานการณ์ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม

ที่เกิดขึ้นน้ัน	น�ากฎหมายท่ีให้อ�านาจเข้ามาสนับสนุนและเชื่อมโยงการปฏิบัติงานร่วมกัน	เพื่อเสริมประสิทธิภาพ

และให้มีความคล่องตัวในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ทั้งนี้	แผนปฏิบัติการในการจัดการสาธารณภัยนั้น	ๆ	

จะต้องมีความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทา	สาธารณภัยแห่งชาติและแผนอื่น	 ๆ	ที่มีกฎหมายก�าหนด	

เช่น	แผนเผชิญเหตุรองรับสถานการณ์ต่างๆ	ทางทะเลของศูนย์อ�านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	

แผนรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร	แผนแม่บทเก่ียวกับการบรหิารทรพัยากรน�า้	แผนปฏิบติัการด้านการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยทางการแพทย์และการสาธารณสุข	เป็นต้น

3.4    ขอบเขตสาธารณภัย

	 ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตฉิบบันี	้ให้เป็นไปตามความหมาย	

“สาธารณภัย”	ตามมาตรา	4	แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	ดังนี้

 “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น�้า การระบาด

ของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่น ๆ  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท�าใหเ้กิดขึ้น อุบัติเหตุ

หรอืเหตุอืน่ใดซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวีติ ร่างกายของประชาชนหรอืความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน

หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย”

3.5    ระดับการจัดการสาธารณภัย

	 ระดบัการจดัการสาธารณภยัแบ่งเป็น	4	ระดับ	ทัง้นี	้ขึน้กับพ้ืนที	่ประชากร	ความซับซ้อนหรือความสามารถ

ในการจัดการสาธารณภัย	 ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากรที่ผู้มีอ�านาจตามกฎหมายใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก	ดังนี้

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจตามกฎหมาย องค์กรปฏิบัติ

1 สาธารณภัย

ขนาดเล็ก

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	 ผู้อ�านวยการท้องถิ่น	

และ/หรอื	ผูช่้วยผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร

ควบคุม	สั่งการ	และบัญชาการ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อ�าเภอ/ส�านักงานเขตกรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา/

เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต�าบล	หากในกรณี

เกดิหรือคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัให้กองอ�านวยการ

ดังกล่าวข้างต้นจัดตั้ง :	ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

อ�าเภอ/ส�านักงานเขต/เมืองพัทยา/เทศบาล/

องค์การบริหารส่วนต�าบล
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ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจตามกฎหมาย องค์กรปฏิบัติ

2 สาธารณภัย

ขนาดกลาง

ผู ้อ�านวยการจังหวัด	 หรือผู ้อ�านวยการ

กรุงเทพมหานคร

ควบคุม	สั่งการ	และบัญชาการ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

หากในกรณีเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย

ให้กองอ�านวยการดังกล่าวข้างต้นจัดตั้ง :

ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์จงัหวดั/กรงุเทพมหานคร

3 สาธารณภัย

ขนาดใหญ่

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ

ควบคุม	สั่งการ	และบัญชาการ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ

4 สาธารณภัย

ร้ายแรงอย่างยิง่

นายกรัฐมนตรี	 หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่ง

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย	

ควบคุม	สั่งการและบัญชาการ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ

3.6    กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 2550	 เป็นกฎหมายหลักในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยัของประเทศ	โดยมกีฎหมาย/	ระเบยีบ/	ประกาศ/	ค�าสัง่อืน่ๆ	ท่ีเกีย่วข้องสนบัสนนุการจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย	ดังนี้

	 3.6.1	 กฎหมายหลัก

   พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง	รวม	9	ฉบับ	ได้แก่

	 	 	 (1)	 กฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหายจากการบ�าบัด

ภยันตรายจากสาธารณภัย	พ.ศ.	2554

	 	 	 (2)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	พ.ศ.	2553

	 	 	 (3)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2553

	 	 	 (4)	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผู้ประสบ

ภัย	หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน	ร้องขอหลักฐานเพื่อรับการสงเคราะห์	หรือบริการอื่นใด	พ.ศ.	2552

	 	 	 (5)	 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยเครือ่งแบบ	เครือ่งหมาย	และบตัรประจ�าตวัเจ้าพนกังานป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2554

	 	 	 (6)	 ระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	ว่าด้วยค่าใช้จ่ายของอาสาสมคัร 

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2560

	 	 	 (7)	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เรื่อง	แบบหนังสือรับรองผู้ประสบภัย

	 	 	 (8)	 ประกาศกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	เรื่อง	หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขการใช้จ่าย	

เงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
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 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบยีบ/ ประกาศ/ ค�าส่ัง ท่ีส�าคญัเพือ่การสนบัสนนุการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

   (1) พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเตมิ และระเบยีบ

ส�านักนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

	 	 	 	 (1.1)	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564

	 	 	 	 (1.2)		ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการประสานงานด้านสาธารณูปโภค	พ.ศ.	2540 

	 	 	 	 (1.3)	 ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการรบับรจิาคและการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ

สาธารณภัย	พ.ศ.	2542

	 	 	 	 (1.4)	 ระเบียบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการป้องกนัและขจดัมลพษิทางน�า้เนือ่งจากน�า้มนั	

พ.ศ.	2547

	 	 	 	 (1.5)	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน�้าแห่งชาติ	พ.ศ.	2561 

	 	 	 	 (1.6)	 ระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการบรหิารระบบการเตอืนภยัพบิตัแิห่งชาต	ิพ.ศ.	2552 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 	 	 (1.7)	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ	 พ.ศ.	 2544	

และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 	 	 (1.8)	 ระเบยีบส�านักนายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยคณะกรรมการบรหิารสนิเชือ่เกษตรแห่งชาต	ิพ.ศ.	2541	

   (2) ระเบียบกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้อง ได้แก่

	 	 	 	 (2.1)	 ระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	2562

	 	 	 	 	 -	 หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉิน	

พ.ศ.	2563

	 	 	 	 (2.2)	 ระเบยีบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ	

พ.ศ.	2562

	 	 	 	 (2.3)	 ระเบียบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ใช้จ่ายกรณฉุีกเฉินหรอืจ�าเป็น

ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ	พ.ศ.	2562

	 	 	 	 (2.4)	 ระเบียบกระทรวงการคลัง	ว่าด้วยการจ่ายเงินทดรองราชการเพือ่การป้องกนัและขจดัภาวะ

มลพิษทางทะเลเนื่องจากน�้ามัน	พ.ศ.	2527	

   (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ /ประกาศ/ ค�าสั่งอื่นๆ 

	 	 	 	 (3.1)	 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน	พ.ศ.	2497

	 	 	 	 (3.2)	 พระราชก�าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน	พ.ศ.	2548

	 	 	 	 (3.3)	 พระราชบัญญัติกักพืช	พ.ศ.	2507

	 	 	 	 (3.4)	 พระราชบัญญัติกาชาด	พ.ศ.	2499

	 	 	 	 (3.5)	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พ.ศ.	2457
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	 	 	 	 (3.6)	 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.	2558

	 	 	 	 (3.7)	 พระราชบัญญัติสงเคราะห์ผู้ประสบภัยเนื่องจากการช่วยเหลือราชการ	การปฏิบัติงาน

ของชาติหรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม	พ.ศ.	2543

	 	 	 	 (3.8)	พระราชบัญญัติทางหลวง	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 (3.9)	พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน	พ.ศ.	2542

	 	 	 	 (3.10)	พระราชบัญญตัคิวามปลอดภยัอาชวีอนามยั	และสภาพแวดล้อมในการงาน	พ.ศ.	2554

	 	 	 	 (3.11)	พระราชบัญญติัสงเคราะห์ข้าราชการ	ผูไ้ด้รบัอนัตรายหรือการป่วยเจบ็เพราะเหตปุฏิบตัิ

ราชการ	พ.ศ.	2546

	 	 	 	 (3.12)	พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	2551

	 	 	 	 (3.13)	พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	พ.ศ.	2551

	 	 	 	 (3.14)	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 (3.15)	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	2522

	 	 	 	 (3.16)	พระราชบัญญัติโรคติดต่อ	พ.ศ.	2558

	 	 	 	 (3.17)	พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์	พ.ศ.	2558

	 	 	 	 (3.18)	พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 (3.19)	พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 (3.20)	พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ	พ.ศ.	2559

	 	 	 	 (3.21)	พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์	พ.ศ.	2530

	 	 	 	 (3.22)	พระราชบัญญตัอิาวธุปืน	เครือ่งกระสนุปืน	วตัถรุะเบดิ	ดอกไม้เพลงิและสิง่เทยีมอาวธุปืน 

พ.ศ.	2490

	 	 	 	 (3.23)	พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ	พ.ศ.	2558

	 	 	 	 (3.24)	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	2537

	 	 	 	 (3.25)	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496

	 	 	 	 (3.26)	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	2540

	 	 	 	 (3.27)	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	2528

	 	 	 	 (3.28)	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา	พ.ศ.	2542

	 	 	 	 (3.29)	พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง	พ.ศ.	2485

	 	 	 	 (3.30)	พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า	พ.ศ.	2561

	 	 	 	 (3.31)	พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	พ.ศ.	2562

	 	 	 	 (3.32)	พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน�้ามันอันเกิดจากเรือ	

พ.ศ.	2560

	 	 	 	 (3.33)	พระราชบัญญัติการช่วยเหลือกู้ภัยทางทะเล	พ.ศ.	2550

	 	 	 	 (3.34)	พระราชบัญญัติสาธารณสุข	พ.ศ.	2535
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	 	 	 	 (3.35)	พระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 (3.36)	พระราชบัญญัติจราจรทางบก	พ.ศ.	2522

	 	 	 	 (3.37)	พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก	พ.ศ.	2522

	 	 	 	 (3.38)	พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	2522

	 	 	 	 (3.39)	พระราชบัญญัติโรงแรม	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 (3.40)	พระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.	2509

	 	 	 	 (3.41)	พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง	พ.ศ.	2485

	 	 	 	 (3.42)	พระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยของบ้านเมอืง	พ.ศ.	2535

 3.6.3 กฎหมายในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ส�าคัญ 

สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 

ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 

ประกาศ/ ค�าสั่งอื่นๆ

ที่น�ามาปรับใช้กับ

ทุกสาธารณภัย

1. อัคคีภัย พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(1.1)	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	

พ.ศ.	2522

(1.2)	พระราชบัญญัติความปลอดภัย	

อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อม

ในการท�างาน	พ.ศ.	2554

(1.3)	พระราชบัญญัติโรงแรม	

พ.ศ.	2535

(1.4)	พระราชบัญญัติสถานบริการ	

พ.ศ.	2509

(1.5)	พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามัน

เชื้อเพลิง	พ.ศ.	2542

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้

ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้กับ

การจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี

2. วาตภัย พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(2.1)	พระราชบัญญัติกองอาสา

รักษาดินแดน	พ.ศ.	2497

(2.2)	พระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	

พ.ศ.	2551

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	ประกาศ 

อื่นๆ	ดังระบุไว้ใน	3.6.2	

ให้น�ามาปรบัใช้กบัการจดัการ

สาธารณภัยตามควรแก่กรณี

3. อุทกภัย /ภัยแล้ง 

และสึนามิ 

พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(3.1)	พระราชบัญญัติทรัพยากรน�้า	

พ.ศ.	2561

(3.2)	พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรมพ.ศ.	2558

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้ใน	

3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้กับ

การจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี



69แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 

ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 

ประกาศ/ ค�าสั่งอื่นๆ

ที่น�ามาปรับใช้กับ

ทุกสาธารณภัย

(3.3)	พระราชบัญญัติ

การชลประทานหลวง	พ.ศ.	2485

(3.4)	พระราชบัญญัติกองอาสา

รักษาดินแดน	พ.ศ.	2497

(3.5)	พระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	

พ.ศ.	2551

ฯลฯ

4. โรคระบาด

ในมนุษย์

พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(4.1)	พระราชบัญญัติโรคติดต่อ	

พ.ศ.	2558

(4.2)	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้

ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้

กับการจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี

5. โรคระบาดสัตว์ พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(5.1)	พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์	

พ.ศ.	2558

(5.2)	พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า	

พ.ศ.	2535

(5.3)	พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษ

จากสัตว์	พ.ศ.	2558

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้

ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้

กับการจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี

6. โรคระบาดพืช พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(6.1)	พระราชบัญญัติกักพืช	

พ.ศ.	2507

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้

ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้

กับการจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี

7. สาธารณภัย

ทางน�้า / ทางทะเล

พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(7.1)	พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	2534

(7.2)	พระราชบัญญัติรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล	

พ.ศ.2562

(7.3)	พระราชบัญญัติการช่วยเหลือ

กู้ภัยทางทะเล	พ.ศ.	2550

(7.4)	พระราชบัญญัติความรับผิด	

ทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษ

น�้ามันอันเกิดจากเรือ	พ.ศ.	2560

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้

ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้

กับการจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี
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สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 

ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 

ประกาศ/ ค�าสั่งอื่นๆ

ที่น�ามาปรับใช้กับ

ทุกสาธารณภัย

(7.5)	พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน�้าไทย	พ.ศ.	2456
(7.6)	พระราชบัญญัติให้อ�านาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระท�า
ความผิดบางอย่างทางทะเล	
พ.ศ.	2490
(7.7)	พระราชบัญญัติเพิ่มอ�านาจ
ต�ารวจในการป้องกันและปราบปราม
การกระท�าความผิดทางน�้า	พ.ศ.	2496
(7.8)	พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2535
(7.9)	ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	
ว่าด้วยการป้องกันและขจัดมลพิษ
ทางน�้าเนื่องจากน�้ามัน	พ.ศ.	2547

ฯลฯ

8. แผ่นดินไหว พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(8.1)	พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	
พ.ศ.	2522
(8.2)	พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน	พ.ศ.	2497
(8.3)	พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	
พ.ศ.	2551

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	
ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้
ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้
กับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี

9. วินาศกรรมและ
การก่อจลาจล 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	
และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(9.1)	พระราชบัญญัติกองอาสา
รักษาดินแดน	พ.ศ.	2497
(9.2)	พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร	
พ.ศ.	2551
(9.3)	พระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ	พ.ศ.	2558

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	ประกาศ 
อื่นๆ	ดังระบุไว้ใน	3.6.2	
ให้น�ามาปรบัใช้กบัการจดัการ
สาธารณภัยตามควรแก่กรณี

10. ภัยจากสารเคมี 
และวัตถุอันตราย 

พระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	
และอนุบัญญัติ	ที่เกี่ยวข้อง

(10.1)	พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	
พ.ศ.	2535

กฎหมาย/	ระเบียบ/	
ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้
ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้
กับการจัดการสาธารณภัย
ตามควรแก่กรณี
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สาธารณภัย
กฎหมายหลักในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ 

ค�าสั่งที่ส�าคัญเพื่อสนับสนุน

การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย

กฎหมาย/ ระเบียบ/ 

ประกาศ/ ค�าสั่งอื่นๆ

ที่น�ามาปรับใช้กับ

ทุกสาธารณภัย

(10.2)	พระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียร์เพื่อสันติ	พ.ศ.	2559

(10.3)	พระราชบัญญัติอาวุธปืน	

เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	

ดอกไม้เพลิง	และสิ่งเทียมอาวุธปืน	

พ.ศ.	2490

(10.4)	พระราชบัญญัติควบคุม

ยุทธภัณฑ์	พ.ศ.	2530

ฯลฯ

11. ภัยอื่น ๆ 

ที่กระทบต่อ

สาธารณชน เช่น	

ฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก	(PM	2.5)	

จากแหล่งก�าเนิด

มลพิษต่าง	ๆ	ได้แก่	

การใช้ยานพาหนะที่

มีควันด�า	การเผาใน

ที่โล่ง	การระบาย

อากาศเสียจากโรงงาน

และครัวเรือน

พระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง

(11.1)	พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2535

(11.2)	พระราชบัญญัติโรงงาน	

พ.ศ.	2535

(11.3)	พระราชบัญญัติการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	

พ.ศ.	2522

(11.4)	พระราชบัญญัติการจราจร

ทางบก	พ.ศ.	2522

(11.5)	พระราชบัญญัติการขนส่ง

ทางบก	พ.ศ.	2522

(11.6)	พระราชบัญญัติรักษา	

ความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง	พ.ศ.	2535

ฯลฯ

กฎหมาย/	ระเบียบ/	

ประกาศอื่นๆ	ดังระบุไว้

ใน	3.6.2	ให้น�ามาปรับใช้

กับการจัดการสาธารณภัย

ตามควรแก่กรณี

หมายเหต	ุในกรณทีีก่ฎหมาย	ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	ประกาศ	ค�าสัง่และข้อปฏบิตัใิด	มไิด้ระบไุว้ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาตินี้	 ให้ผู้มีหน้าที่และอ�านาจ	บังคับบัญชา	สั่งการ	ควบคุม	ก�ากับดูแล	หรือมีหน้าที่และอ�านาจอื่นในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	ได้พิจารณาน�ากฎหมาย	ระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	ค�าสั่ง

และข้อปฏิบัตินั้น	ๆ	มาปรับใช้ตามความเหมาะสมเพื่อสนับสนุนกฎหมายหลักในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น	 เท่าท่ีกฎหมาย

ให้อ�านาจและเปิดช่องให้กระท�าได้	โดยไม่ขัดหรือแย้งกัน	พร้อมทั้งค�านึงถึงประสิทธิภาพในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ที่ก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตินี้
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ส่วนที่ 1    การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ

 เพือ่เป็นการลดความสญูเสยีในชวีติและทรพัย์สนิ	รวมถงึการลดผลกระทบในด้านต่าง	ๆ 	ทีเ่กดิจากสาธารณภยั 

ทัง้ด้านเศรษฐกิจ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม	ตลอดจนการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการและการพฒันาศกัยภาพให้สามารถ

เผชิญกับภัยคุกคามและภัยธรรมชาติในรูปแบบต่าง	ๆ	จ�าเป็นต้องมี	การสร้างความรู้ความเข้าใจการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย	 (Disaster	 Risk	 Reduction:	 DRR)	 ร่วมกับการแก้ไขปัญหาท่ีอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน	

(Nature-based	Solutions	:	NbS)	โดยใช้แนวคดิการปรับตวัโดยอาศยัระบบนเิวศ	(Ecosystem-based	Adaptation) 

ในการปฏบัิตงิานเพ่ือการป้องกนั	จดัการ	และฟ้ืนฟธูรรมชาต	ิหรอืการปรบัเปล่ียนระบบนเิวศอย่างย่ังยืน	จากความท้าทาย

ทางสังคมและการปรับตัว	สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและความหลากหลายทางชีวภาพ	(biodiversity)	อย่างต่อเนื่อง	

เพือ่น�าไปสู่การสร้างการรบัรูค้วามเข้าใจถงึแนวทางในการลดความเส่ียงจากสาธารณภยัให้กบัทุกภาคส่วน	ทัง้องค์กร

ภาครฐั	ภาคธุรกิจ	และภาคประชาสงัคม	ให้มคีวามตระหนกัและมุง่เน้นการมส่ีวนร่วม	มกีารลงทุนเพ่ือการลดความเส่ียง

จากสาธารณภัย	และพัฒนาองค์ความรู้โดยใช้เทคโนโลยี	นวัตกรรม	ภูมิปัญญาท้องถิ่น	ทั้งในและต่างประเทศ

มาประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อท่ีจะเป็นข้อมูลและเคร่ืองมือในการก�าหนดมาตรการ	แนวทางปฏิบัติ

เพือ่การป้องกนัและลดผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตท�าให้เกิดการบรูณาการจัดการสาธารณภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ	

ประสิทธิผล	และเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้นเพื่อให้สังคมเกิดภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือและฟื้นกลับ	อย่างรวดเร็ว

	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้เป็นการพัฒนาประกอบด้วย	 3	 ยุทธศาสตร์	

ได้แก่

	 ยุทธศาสตร์ที่	1	 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 ยุทธศาสตร์ที	่2	 การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิารจดัการและการประยกุต์ใช้นวตักรรม	ด้านสาธารณภยั

	 ยุทธศาสตร์ที่	3	 การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย4บทที่
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 

การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรงและผลกระ

ทบที่เกิดจากสาธารณภัยได้ด้วยการประเมินความเสี่ยง	เพื่อน�ามาก�าหนดนโยบาย	แผน	และมาตรการเพื่อแก้ไขต้น

เหตขุองปัญหาในการลดความเสีย่งท่ีเกดิแก่ชมุชนและสงัคม	โดยการมุง่เน้น	การลดความเส่ียงทีม่อียูเ่ดิมและป้องกัน

ไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่ด้วยการลดความล่อแหลม	 ลดปัจจัยที่ท�าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการ

จัดการให้สังคมมีความพร้อมในการเผชิญเหตุ	และฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	อันน�าไปสู่การรู้รับ	-	ปรับตัว	

-	ฟื้นเร็วทั่ว	-	อย่างยั่งยืน	(Resilience)	

1.    แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัในแต่ละประเทศไม่สามารถด�าเนินการให้บรรลเุป้าหมายได้โดยบคุคลใด

บคุคลหน่ึง	หรอืหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง่	เนือ่งจากสาธารณภยัเป็นเรือ่งของคนทกุคน	จงึจ�าเป็นต้องมกีารก�าหนด

แนวทางให้ด�าเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกันทุกภาคส่วนของประเทศ	 ทั้งนี้	 ได้มีการจัดท�ากรอบ

การด�าเนินงานทั้งในระดับสากลและระดับภูมิภาคเพื่อเป็นแนวทาง	 ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิด

ประสทิธิภาพและประสทิธผิล	และได้มกีารยอมรบัแนวคดิในการปฏบิตักิารเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	(Disaster 

Risk	Reduction:	DRR)	ข้ึน	เพื่อให้เข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เสริมสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย	 ลงทุนด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้มีภูมิคุ้มกันในการพร้อมรับมือและฟื้นคืนกลับ

ได้อย่างรวดเรว็	รวมทัง้พัฒนาศกัยภาพเพ่ือเตรยีมพร้อมในการเผชญิเหตุสาธารณภยัอย่างมปีระสิทธภิาพ	และการฟ้ืนสภาพ

และซ่อมสร้างให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมในช่วงการฟื้นฟู

ความเสีย่งจากสาธารณภยั	(Disaster	Risk)	หมายถงึ	โอกาสทีส่าธารณภยัท�าให้เกดิการสูญเสียต่อชวีติ	ร่างกาย	

ทรพัย์สนิ	ความเป็นอยูแ่ละภาคบรกิารต่าง	ๆ 	ในชมุชนใดชมุชนหนึง่	ณ	ห้วงเวลาใดเวลาหนึง่ในอนาคต	ซึง่สามารถ

แทนด้วยสมการแสดงความสมัพนัธ์ของปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกับความเส่ียง	ได้แก่	ภยั	ความล่อแหลม	ความเปราะบาง 

และศักยภาพ	ดังนี้

ความเสี่ยง (Risk) = ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability)

           ศักยภาพ (Capacity)
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2.     เป้าประสงค์

	 2.1	 เพือ่จดัการความเสีย่งท่ีอาจเกดิขึน้	โดยการลดความเปราะบาง	และความล่อแหลม	พร้อมทัง้การเพิม่ 

	 	 ขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับกับสาธารณภัยที่เกิดขึ้น

	 2.2	 เพื่อให้ทุกภาคส่วนด�าเนินมาตรการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่

3.    กลยุทธ์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่  1 พัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ 

  (ระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

   การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยัต้องสร้างการรบัรู	้ความเข้าใจ	และพฒันาองค์ความรู	้ด้านการจดัการ

สาธารณภัยให้กับประชาชนในทุกระดับมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ	ของการจดัการสาธารณภยั

ทัง้ระบบอย่างมปีระสทิธภิาพ	ซึง่การประเมนิความเส่ียงจากสาธารณภยั	เป็นวิธีการระบลัุกษณะความรนุแรงและโอกาส

ในการเกิดผลกระทบทางลบจากภัย	ด้วยการวิเคราะห์ภัย	ที่อาจเกิดขึ้น	ความล่อแหลมในพื้นที่และประเมินสภาพ

ความเปราะบางท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายท้ังต่อชวีติและทรพัย์สนิ	เพ่ือน�าไปเป็นข้อมลูส�าคญัในการวางแผนการพฒันา

และตัดสินใจเชิงนโยบายตั้งแต่ระดับชาติ	จนถึงระดับพื้นที่	

 (1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 	 (1.1)	 ส�ารวจและจัดท�าข้อมูลฐาน	(Baseline	Data)	และชุดข้อมูล	(Data	Set)	ที่จ�าเป็นส�าหรับ

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี	และมีการเช่ือมโยงข้อมูลทุกภาคส่วนในทุกระดับ	โดยก�าหนดให้มี

ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานในการขอใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยร่วมกัน

เพือ่ให้ได้แผนทีค่วามเสีย่ง	(Risk	Map)	ทัง้นี	้ให้มีการปรบัปรงุฐานข้อมูลเชงิสถิติและเชงิพืน้ทีเ่พือ่การประเมินความเสีย่ง

จากสาธารณภัยอย่างสม�่าเสมอ

	 	 (1.2)	 วิเคราะห์ความเสี่ยงโดยสร้างฉากทัศน์	(Scenario	-	based	risk	assessment)	เป็นการใช้

สถานการณ์หรอืสถติขิองภยัทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี	เพือ่ค้นหาความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต	(Future	Risk	Scenario) 

หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	 โดยให้ที่ปรึกษาด้านเทคนิคจากสถาบัน	 การศึกษา	 สถาบันวิจัยและพัฒนา	

หรอืผู้เชีย่วชาญทีเ่กีย่วข้อง	และผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในพืน้ทีน่�าความรู	้และแนวทางปฏบิตัจิากภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับ

ใช้ร่วมกับความรู้เชิงวิทยาศาสตร์	ผนวกกับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงในทุกมิติ	(Inclusive	DRR)	

 (2) แนวทางปฏิบัติในการใช้ผลการประเมินความเสี่ยงเพื่อการวางแผน

  วางแผนเพือ่ป้องกนัความเสีย่ง	แก้ไขปัญหาความเปราะบาง	และความล่อแหลม	การเตรยีมความพร้อม

และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกระดับ	 โดยน�าผลการประเมินความเสี่ยงมาเป็น

แนวทางในการก�าหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	เพือ่จัดล�าดับความส�าคญัและจดัสรร

ทรัพยากร	 รวมถึงริเริ่มโครงการการประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

บรรจุในนโยบายระดับชาติ	และระดับพื้นที่	



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 257076

 (3) แนวทางปฏิบัติในการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อน�าไปสู่

การปฏิบัติ

	 	 (3.1)	 สื่อสารความเสี่ยงของพื้นที่ให้แก่ประชาชนและทุกภาคส่วนได้รับทราบความเสี่ยง	ของพืน้ที่

ตนเองเพื่อให้มีความตระหนัก	เข้าใจความเสี่ยงในพื้นที่	ให้รู้เท่าทันภัย	และเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย

ในการวางแผนและการลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

	 	 (3.2)	 จดัท�า	ปรบัปรงุ	และพฒันาคู่มือประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัย	(Disaster	Risk	Assessment 

Guideline)	โดยให้หน่วยงานภาครัฐในระดับพื้นท่ีประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในภาคส่วนต่าง	ๆ	ได้รับรู้ความเสี่ยงของพื้นที่

	 	 (3.3)	 จดัท�า	ปรบัปรงุ	และพฒันาสือ่การเรียนรู้ให้ครอบคลุมทกุภาคส่วน	โดยเฉพาะกลุ่มทีต้่องดูแล

เป็นพิเศษ	เช่น	กลุ่มเปราะบาง	กลุ่มแรงงานข้ามชาติ	กลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติ	เป็นต้น	

	 	 (3.4)	 พัฒนาศักยภาพให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย	โดยให้น�า

คู่มือประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย	และสื่อการเรียนรู้มาประยุกต์ใช้ให้เป็นไปตามบริบทของพื้นที ่

	 	 (3.5)	 ให้มีหลักสูตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ในการศึกษาภาคบังคับและการศึกษา

นอกระบบ

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

	 การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัมุง่เน้นการลดความเสีย่งทีม่อียูเ่ดมิและป้องกนัไม่ให้เกดิ	ความเสีย่งใหม่	

ด้วยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการป้องกันและลดความล่อแหลม	เปราะบาง	และเพิ่มศักยภาพในการ 

เตรียมความพร้อมเผชิญเหตุ	รวมทั้งฟื้นฟูให้กลับสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว	ให้ดีกว่า	และปลอดภัยกว่าเดิม	ร่วมกับ

การแก้ไขปัญหาที่อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน	(Nature-based	Solutions	:	NbS)	โดยพิจารณาเลือกใช้วิธีการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติดังนี้

 (1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 

	 	 (1.1)	 ย้ายทีต่ัง้ชมุชน	หมูบ้่านและอาคารสถานท่ีออกนอกพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกดิสาธารณภยั	หรือการ

ออกแบบโครงสร้างและใช้วัสดุในการก่อสร้างที่มีความคงทนและปลอดภัย

	 	 (1.2)	 ก�าหนด/จัดท�าโซนนิ่ง	เพื่อวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

	 	 (1.3)	 จดัท�าผงัเมอืง	โดยค�านงึถงึผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและความเส่ียงจากสาธารณภยั	และมกีาร

บังคับใช้อย่างเคร่งครัด	พร้อมทั้งจัดท�ากฎระเบียบมาตรฐานด้านความปลอดภัยในชุมชนที่อยู่อาศัย

 (2)  แนวทางปฏบิตัใินการป้องกนัและลดผลกระทบจากความเสีย่ง (Risk Prevention and Mitigation) 

	 	 (2.1)	 ก�าหนดพื้นที่	และจัดกลุ่มที่ตั้งทางเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	เช่น	การวางแผนการใช้ที่ดิน	

การจัดท�าแผนที่เสี่ยงภัย	การก�าหนดมาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่าง	ๆ	การก�าหนดโซนนิ่ง	เป็นต้น	

	 	 (2.2)	 ก�าหนดมาตรฐานการก่อสร้างอาคารท่ีต้านทาน	 และไม่ก่อให้เกิดสาธารณภัยต่าง	 ๆ	

เช่น	แผ่นดินไหว	พายุ	เป็นต้น		



77แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

	 	 (2.3)	 เสรมิสร้างความแขง็แรงของตล่ิงด้วยการปลูกต้นไม้	ไม้พุ่ม	หญ้าแฝก	ร่วมกบัการลดความเสีย่ง

จากภัยพิบัติโดยอาศัยระบบนิเวศเป็นฐาน	 (Ecosystem-based	Disaster	Risk	Reduction	 :	 EcoDRR)	 เช่น	

การปลกูป่าโกงกางป้องกนัชมุชนรมิน�า้หรอืรมิทะเลอย่างน้อยปีละ	1	ครัง้	หรอืตามความเหมาะสม	ให้เป็นระบบและ

เป็นไปอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 	

	 	 (2.4)	 ขุดลอกคูคลอง	 ท่อระบายน�้า	 และรักษาความสามารถในการระบายน�้าของพ้ืนท่ี	 แบบปกติ

และแบบฉุกเฉิน

	 	 (2.5)	 ปรบัแผนการเกษตรเพือ่กระจายความเสีย่ง	เช่น	ปลกูป่าต้นไม้	ปลกูไม้คลมุหน้าดนิกนัดนิพงัทลาย 

ท�าแนวปลูกแนวขวาง	แนะน�าพนัธ์ุพชืทีท่นต่อแมลงศตัรพูชืและความแห้งแล้ง	รวมถึงส่งเสรมิการปลกูพชืให้เหมาะสม

กับสภาพพื้นที่และสภาพภูมิอากาศ	เป็นต้น

	 	 (2.6)	 พัฒนาบ่อบาดาล	และบ่อน�้าตื้น

	 	 (2.7)	 สร้างความตระหนักเพื่อป้องกันการติดต่อของเชื้อโรค	และอื่น	ๆ	

	 	 (2.8)	 ออกกฎหมายที่จ�าเป็นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 (3) แนวทางปฏิบัติในการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 

	 	 (3.1)	 สร้างระบบประกันภัย	โดยภาครัฐ	ภาคเอกชน	และประชาชน	เช่น	กรมธรรม์ประกันภัย	

ซ่ึงเป็นการตกลงท�าสญัญาร่วมกนัระหว่างผูเ้อาประกนัภยักบัผูร้บัประกันภยัทีอี่กฝ่ายตกลง	จะจ่ายเงนิจ�านวนหนึง่ตามก�าหนด

ระยะเวลาที่ได้ตกลงกันไว้กับอีกฝ่ายหนึ่ง	ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น	จะได้รับค่าสินไหมชดเชยบางส่วนหรือทั้งหมด

จากผู้รับประกันภัย	

	 	 (3.2)	 ออกพันธบัตรสาธารณภัย	(Catastrophe/CAT	bond)	คือ	ตราสารหนี้ที่ผลตอบแทนอ้างอิง

กับมูลค่าความเสียหาย	 โดยเมื่อเกิดสาธารณภัยที่ก�าหนดไว้และมูลค่าความเสียหายเกินกว่าระดับที่ก�าหนด	ผู้ออก

ตราสารหนีจ้ะหักเงนิต้นหรอืดอกเบีย้ตามขัน้ตอนทีต่กลงไว้เพือ่ชดเชยกบัความเสีย่งทีส่งูขึน้	แต่หากไม่เกิดสาธารณภยั

ตามที่ระบุไว้ในช่วงเวลาที่ก�าหนด	ผู้ลงทุนก็จะได้รับดอกเบี้ยและเงินต้นคืนเมื่อครบก�าหนด

 (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 

  (4.1) ฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เพ่ือสร้างความพร้อมและเพ่ิมศกัยภาพ	ของหน่วยงาน

และบคุลากร	รวมทัง้เป็นการทดสอบการประสานงานและการบรูณาการความร่วมมอืให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่าง

ในการปฏิบตังิานในภาวะฉกุเฉนิ	เพือ่น�าไปสูก่ารปรบัปรงุขัน้ตอน	แนวทางปฏบิตั	ิและแผนทีเ่กีย่วข้องในการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละระดบั	ทัง้นี	้การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หมายรวมถงึ	การฝึกซ้อมแผน 

การซักซ้อม	 การฝึกปฏิบัติ	 และการทดสอบมาตรการด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามความเหมาะสม

และความจ�าเป็นของแต่ละหน่วยงาน	รวมทั้งการฝึกซ้อมแผนระหว่างประเทศ

	 	 	 ให้กองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแต่ละระดับ	และหน่วยงานที่รับผิดชอบแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน	แต่ละด้าน	จัดให้มี

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	อย่างน้อยปีละ	1	ครั้ง	ทั้งนี้	ให้พิจารณาท�าการฝึกด้วยประเภทและรูปแบบ

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การฝึกและขอบเขตของภารกิจที่จะท�าการฝึก	
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  (4.2) จดัท�าแผนอพยพ	ประกอบด้วย	บญัชจี�านวนผูอ้พยพ	บญัชส่ีวนราชการ	สิง่อ�านวยความสะดวก

ในการอพยพ	การก�าหนดเขตพืน้ทีร่องรบัการอพยพให้อยูใ่นพืน้ทีท่ีเ่หมาะสม	การก�าหนดเจ้าหน้าทีห่รอืผูร้บัผดิชอบ

การอพยพไว้ให้ชัดเจน	 การก�าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส�ารองส�าหรับแต่ละประเภทภัย	 รวมทั้ง

การส�ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ	น�้ามันเชื้อเพลิง	แหล่งพลังงาน	และระบบสื่อสารส�าหรับการอพยพ	

	 	 	 ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับจัดท�าแผนอพยพ	 แผนอพยพ

ส่วนราชการ	หรือวางมาตรการการอพยพ

  (4.3) จัดเตรียมพ้ืนที่รองรับการอพยพ	 โดยจัดหาพื้นที่ที่มีความปลอดภัยและมีเส้นทางคมนาคม

ง่ายต่อการเข้าถงึ	มีการจดัระเบียบพืน้ทีเ่ป็นสดัส่วน	และเหมาะสมส�าหรบัเป็นทีพ่กัชัว่คราว	แก่ผูป้ระสบภยัทีเ่คลือ่น

ย้ายออกจากถิ่นที่อยู่อาศัยที่เกิดสาธารณภัยหรือเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย	

  (4.4) จดัเตรยีมการจดัตัง้ศนูย์พักพงิช่ัวคราว (Temporary Shelter Management)	เป็นการ

แก้ปัญหาที่อยู่อาศัยชั่วคราวในสถานการณ์ที่เกิดสาธารณภัยขึ้น	ซึ่งรัฐต้องมีการเตรียมแผนรับมือต่อจากการอพยพ

ในภาวะฉกุเฉนิ	โดยก�าหนดอาคารทีจ่ะใช้เป็นศนูย์พกัพิงชัว่คราวไว้และการบริหารจัดการในศนูย์พักพิงชัว่คราว	ท้ังนี้	

การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยอย่างน้อย	ดังนี้

	 	 	 (4.4.1)	 จัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว	 โดยพิจารณาเลือกสถานที่ตั้งจากการมีส่วนร่วม

จากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง	 และให้ค�านึงถึงความปลอดภัยไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยซ�้า	 มีการคมนาคม

สะดวก	มคีวามพร้อมของสาธารณปูโภค	เช่น	ประปา	ไฟฟ้า	เป็นต้น	รวมทัง้ต้องก�าหนดนโยบายในการเปิด	การบริหาร 

และปิดศูนย์ให้ชัดเจน

	 	 	 (4.4.2)	 จดัการภายในศนูย์พกัพิงชัว่คราวให้เป็นไปตามโครงสร้างแผนบริหารจัดการศูนย์พักพิง

ชั่วคราว

	 	 	 (4.4.3)	 ก�าหนดปัจจัยความจ�าเป็นขัน้ต�า่ของศูนย์พกัพงิชัว่คราวท่ีเหมาะสม	ตามมาตรฐานสเฟียร์

	 	 	 (4.4.4)	 ให้มกีารบรหิารจัดการข้อมลูผูอ้พยพ	โดยมกีารเก็บบนัทกึข้อมลูทีจ่�าเป็นประกอบด้วย	

ข้อมูลประชากร	ข้อมูลส่วนบุคคล	และข้อมูลด้านธุรการ	

	 	 	 ทัง้นี	้เมือ่สถานการณ์สาธารณภยัสิน้สดุลง	เจ้าหน้าทีป่ระจ�าศนูย์จะเตรยีมความพร้อมส�าหรบั

การอพยพกลับ	และหัวหน้าศูนย์จะประกาศปิดศูนย์	

  (4.5) แผนบริหารความต่อเนือ่ง (Business Continuity Plan: BCP)	เป็นแผนรองรบัการด�าเนนิ

ภารกจิในการบรหิารราชการและให้บรกิารประชาชนได้อย่างต่อเนือ่งเมือ่อยูใ่นสภาวะวกิฤต	โดยแนวคดิการบรหิาร

ความต่อเนื่องของหน่วยงานภาครัฐเน้นการควบคุม	 ดูแล	 และป้องกันทรัพยากรที่ส�าคัญต่อการด�าเนินงานหรือให้

บรกิารเพือ่สร้างประโยชน์สงูสดุ	ส�าหรบัผูร้บับรกิารและผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี	โดยหากการควบคุมภายในทีม่อียูไ่ม่สามารถ

ควบคมุดแูลและป้องกนัได้ทัง้หมดเมือ่เกดิสภาวะวกิฤตจะท�าให้การด�าเนนิงานหรือการให้บริการของหน่วยงานลดลง

และไม่ต่อเนือ่ง	ดงันัน้	บทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานภาครฐั	คอื	ต้องเร่งด�าเนนิการให้การด�าเนนิงานหรอืการให้บรกิาร

กลับมาให้เหมือนภาวะปกติแม้ในสถานการณ์	สาธารณภัยตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	24	เมษายน	2555	

และวันที่	31	มีนาคม	2563	ทั้งนี้	ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีการจัดท�าแผนบริหารความต่อเนื่อง	(Business	Continuity 

Plan:	BCP)	ให้ครอบคลุมธุรกิจทุกขนาด	รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
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  (4.6) การแจ้งเตือนภัย (Warning)	 เป็นการด�าเนินการแจ้งเตือนภัยเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

ในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยทีจ่ะเกดิขึน้	เพือ่เตรยีมความพร้อม	การป้องกนัและลดผลกระทบ	โดยการให้ข้อมลู

ข่าวสารเกีย่วกบัสาธารณภัยและการแจ้งเตอืนภยัทีร่วดเรว็ไปยงัพ้ืนท่ีและกลุ่มเป้าหมาย	เพ่ือให้หน่วยงานและประชาชน

เตรยีมความพร้อมรบัมอืกบัสาธารณภัยทีจ่ะเกดิขึน้ได้อย่างทนัท่วงท	ีทัง้นี	้การแจง้เตอืนภัยจะหมายรวมถงึการแจ้ง

เตอืนภัยล่วงหน้า	(Early	Warning)	ตัง้แต่การให้ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์และทนัเหตุการณ์ผ่านช่องทางต่าง	ๆ 	

ไปยงัหน่วยงาน/องค์กร	และประชาชน	เพือ่ให้หน่วยงานและ/หรือบคุคลทีก่�าลังเผชญิความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภยั

สามารถติดตาม	วเิคราะห์	และประเมนิสถานการณ์	โดยระบบเตอืนภัยแบบครบวงจร	(End-to-End	Early	Warning 

System)	จะมุ่งเน้นกระบวนการด�าเนินการตั้งแต่ต้นทางในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง	เพื่อแจ้งเตือนภัยไปยัง

หน่วยงานและประชาชน	ให้มคีวามพร้อมในการรับมอืกบัสาธารณภัยและสามารถอพยพไปยงัพ้ืนท่ีปลอดภยัได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ	ผ่านช่องทางสื่อสารต่าง	ๆ	ที่ได้จัดเตรียมไว้

   (4.6.1) แนวทางปฏบิตัขิองระบบการเตอืนภัย	ด�าเนนิการจดัหา	ตดิตัง้	และพฒันาโครงสร้าง

ระบบการเตือนภัย	ระบบสื่อสารและโครงสร้างพื้นฐานด้านการเตือนภัยในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัย	วิเคราะห์ข้อมูล

สาธารณภัยและการส่งข้อมลูทีถ่กูต้องรวดเรว็ไปยงัส่วนราชการ	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	และประชาชน	ซึ่งการพัฒนา

และเชือ่มโยงระบบการแจ้งเตือนและเฝ้าระวงัภยัทีม่ปีระสิทธภิาพ	ประกอบด้วย	4	องค์ประกอบหลกั	ตามแผนภาพที	่4-1 

แผนภาพที่	4-1	องค์ประกอบส�าคัญของระบบการเตือนภัย
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	 	 	 	 (1)	 การรับรู้และเข้าใจความเสี่ยง	(Risk	Knowledge)	โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล	

วเิคราะห์ข้อมูลท่ีเป็นระบบและค�านงึถงึการเปลีย่นแปลงของภยัอนัเนือ่งจากปัจจยัอืน่	ๆ 	เช่น	การขยายตวัของเมอืง	

เป็นต้น	มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เพื่อน�ามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจ้งเตือนภัยให้ตรงกับ

พื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบเมื่อสาธารณภัยเกิดขึ้น	 การประเมินความเสี่ยงไม่ควรด�าเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการ

ปรับปรุงตามระยะเวลา	โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม	กาลเวลา	และบริบทของพื้นที่

	 	 	 	 (2)	 การติดตามสถานการณ์และการพยากรณ์	 (Monitoring	 and	 Forecasting) 

เป็นข้ันตอนในการเฝ้าระวงั	ตดิตามสถานการณ์	และการวิเคราะห์คาดการณ์สาธารณภยัท่ีจะเกดิข้ึนเชงิพ้ืนท่ีในแต่ละระดับ 

เพื่อให้การคาดการณ์มีความถูกต้อง	แม่นย�า	ครอบคลุม	และรวดเร็ว	เช่น	กรมป้องกัน	และบรรเทาสาธารณภัย	

กรมอตุนุยิมวทิยาชีเ้ป้าระดบัจงัหวดั	หน่วยงานในพืน้ท่ีวเิคราะห์และแจ้งเตอืนภยัในพืน้ทีเ่สีย่งต่อไป	โดยใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ	นวตักรรม	แบบจ�าลองการวเิคราะห์ข้อมลูจ�านวนมาก	(Data	Analytics	and	BIG	DATA)	ปัญญาประดษิฐ์	

(Artificial	Intelligence:	AI)	เป็นต้น

	 	 	 	 (3)	 การแจ้งเตือนภัยและการสื่อสาร	 	 (Dissemination	and	Communication)	

โดยเม่ือได้ผลการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยแล้ว	ต้องจัดท�าข้อความหรือค�าแจ้งเตือนที่ชัดเจน	เข้าใจง่าย 

และเกิดประโยชน์ต่อชุมชน/ประชาชนมากที่สุด	เช่น	เวลาที่จะเกิดสาธารณภัย	ระยะเวลาการเกิด	พื้นที่ที่จะได้รับ

ผลกระทบ	แนวทางการปฏบิตัแิละการเตรยีมพร้อม	เป็นต้น	เพ่ือให้ประชาชนไม่เกดิความสับสนและสามารถปฏบิติั

ตามได้อย่างถูกวิธี	รวมท้ังจะต้องจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานระบบสื่อสาร	(Communication	Infrastructure)	

และระบบ/อุปกรณ์เตือนภัยให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย

	 	 	 	 (4)	 ความตระหนักรู้และการตอบสนองต่อการแจ้งเตือนภัย	(Public	Awareness and 

Response	Capability)	เม่ือชุมชน/ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อความ/สัญญาณแจ้งเตือนแล้วต้องรู้เท่าทันภัย

โดยตระหนักถึงความปลอดภัย	 การป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น	 ตั้งแต่การสร้าง

ความเข้มแข็งในชุมชน	การป้องกันและลดผลกระทบ	ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน	 ตลอดจนการอพยพไป

ยังพื้นที่ปลอดภัย	

   (4.6.2) แนวทางปฏิบติัการแจ้งเตอืนภยั	เนือ่งจากสาธารณภยัทีเ่กิดขึน้โดยเฉพาะ	ภยัธรรมชาติ

มีระยะเวลาในการเกดิท่ีแตกต่างกัน	ดงันัน้	ในการแจ้งเตือนภยัให้พจิารณาระยะเวลาของการแจ้งเตือนภยัตามแต่ละ

ประเภทของสาธารณภัย	โดยแบ่งกระบวนการแจ้งเตือนภัยเป็น	3	ขั้นตอน	ดังนี้

	 	 	 	 (1)	 เฝ้าระวัง	 ติดตาม	 วิเคราะห์	 และประเมินสถานการณ์	 โดยติดตามข้อมูล

ความเคลือ่นไหวของเหตกุารณ์	และปัจจยัเสีย่งต่าง	ๆ 	ทีอ่าจส่งผลให้เกดิสาธารณภัย	รวมทัง้เฝ้าระวงั	ให้ข้อมลูข่าวสาร

แก่ประชาชน	รวมทั้งติดตามสถานการณ์และปฏิบัติงานตลอด	24	ชั่วโมง	

	 	 	 	 	 ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสาร	วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์เพื่อตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย

	 	 	 	 (2)	 แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า	 โดยแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิด

สาธารณภยัขึน้ในพืน้ท่ีท่ีมคีวามเสีย่งภยัไปยังส่วนราชการ	กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และประชาชน	เพือ่ให้ตดิตามข้อมลูข่าวสารและความเคล่ือนไหว	อย่างต่อเนือ่ง	รวมทัง้

จัดวางแนวทาง	มาตรการ	และขั้นตอนการปฏิบัติ	 ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการเฝ้าระวัง	ติดตามสถานการณ์	

เผยแพร่ประชาสมัพันธ์	และแจกจ่ายข้อมูลข่าวสาร	เพือ่ให้การแจ้งเตือนภยัล่วงหน้า	มมีาตรฐานเป็นรปูแบบเดียวกนั
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	 	 	 	 	 หากประเมนิสถานการณ์แล้วคาดว่ามโีอกาสเกดิสาธารณภยัมากกว่า	ร้อยละ	60	

ให้มีการแจ้งเตือนภัยทันทีกับกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ	และประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย	

ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น	โดยมีข้อมูล	การแจ้งเตือนภัย	ดังนี้

     l	 คาดการณ์ระยะเวลา	และบริเวณพื้นที่ที่จะเกิดสาธารณภัย

     l	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและความยาวนานของภัย	(ระยะเวลา)

     l	 แนวทางการปฏิบัติตนของส่วนราชการ	หน่วยงาน	และประชาชน

     l	 การเตรียมความพร้อมรับมือ	เช่น	อาหาร	น�้าดื่ม	ยารักษาโรค	เป็นต้น

	 	 	 	 	 ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง	จดัวางแนวทาง	มาตรการ	

และขั้นตอนการปฏิบัติ	 ร่วมกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการแจ้งเตือนภัยเพื่อสั่งการไปยังกองอ�านวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ	ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต	พร้อมทั้งให้กรมประชาสัมพันธ์

ร่วมกับกรมการปกครอง	ก�าหนดข้ันตอนวิธีปฏบิติัเพ่ือเผยแพร่	และประชาสมัพนัธ์	สือ่สารความเสีย่ง	แจกจ่ายข้อมลู

ข่าวสาร	และแจ้งเตือนภัยให้กับพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยเพื่อให้มั่นใจได้ว่าประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง

และรวดเร็ว	เพื่อเตรียมรับสถานการณ์เป็นไปตามแนวทางที่ก�าหนด

	 	 	 	 (3)	 รับมือและอพยพหากคาดว่าสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่	ให้ด�าเนินการแจ้งผู้อ�านวยการส่ังการให้อพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัย	หรือพื้นที่

ที่หน่วยงานราชการ	มูลนิธิ	องค์กร	หรือเอกชนได้จัดเตรียมไว้

	 	 	 	 	 ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับก�าหนดแนวทาง

และขั้นตอนการปฏิบัติ	รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ	ส�าหรับส่วนราชการ	หน่วยงาน	และองค์กรเอกชน	ในการรับมอืกับ

สาธารณภัยที่เกิดขึ้น	โดยให้กระทรวงกลาโหม	ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เป็นหน่วยงานสนับสนุนทรัพยากร	เครื่องจักรกล	เครื่องมือพิเศษ	หากเกินศักยภาพ	ที่จะรับมือกับสถานการณ์ได้

ให้รายงานกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางทราบทันที

     ทั้งนี้	 ระยะเวลาในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและการแจ้งให้อพยพขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์และประเภทของสาธารณภยั	เช่น	ดนิโคลนถล่ม/น�า้ป่าไหลหลากอาจมรีะยะเวลาในการแจ้งเตอืน	1-2	วนั 

ในขณะที่ภัยจากสึนามิจะมีระยะเวลา	1-2	ชั่วโมง	เป็นต้น	

	 	 	 	 	 การก�าหนดระดบั/สญัลกัษณ์/สกีารแจ้งเตอืนภัยให้เป็นไปตามบรบิทและภารกิจ

ของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบ	โดยอ้างอิงจากระดับสถานการณ์สาธารณภัย	/ความรุนแรง	ของสาธารณภัยตาม

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	ยุทธศาสตร์ที่	4

   (4.6.3) แนวทางปฏบิตัพิฒันาและเชือ่มโยงระบบการเตอืนภยัส�าหรบัหน่วยงาน ภาคส่วน

ทีเ่ก่ียวข้อง ประชาชนและชมุชนในพืน้ทีเ่ส่ียงภยั	เพือ่ท�าให้การเตือนภยัมคีวามแม่นย�า	น่าเชือ่ถอืและมปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น	โดยมีแนวทาง	ดังนี้
	 	 	 	 (1)	 ปรับปรุงอุปกรณ์เครื่องมือและเทคโนโลยีให้สามารถรองรับกับระบบเตือนภัย
ในปัจจุบันและต่างประเทศได้
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	 	 	 	 (2)	 พัฒนาเทคโนโลยี	 นวัตกรรม	 และแบบจ�าลองในการพยากรณ์และคาดการณ์
สาธารณภยั	โดยน�าการวเิคราะห์ข้อมลูจ�านวนมาก	(Data	Analytics	and	BIG	DATA)	และปัญญาประดิษฐ์	(Artificial 
Intelligence:	AI)	มาใช้ในการพยากรณ์และคาดการณ์	
	 	 	 	 (3)	 จัดท�ามาตรฐานการปฏิบัติงาน	(Standard	Operating	Procedure:	SOP)	
และเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
	 	 	 	 (4)	 จัดวางระบบสื่อสารหลัก	อย่างน้อย	2	ระบบ	และระบบสื่อสารส�ารอง
	 	 	 	 (5)	 จัดเตรียมและติดตั้งโครงสร้างพื้นฐานระบบสื่อสารและอุปกรณ์เตือนภัย
ให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยงภัย
	 	 	 	 (6)	 เตรียมความพร้อมและสร้างความตระหนกั	รวมถึงให้ประชาชนมีการรบัรูแ้ละเข้าใจ
ความเสีย่งจากข้อมูลทีไ่ด้รับ	โดยจัดให้มกีารฝึกอบรม	เช่น	อาสาสมคัรแจ้งเตอืนภัยในชุมชนเมอืง	ต�าบลและหมูบ้่าน	
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเตือนภัยที่มีความแตกต่างกันของภัย	แต่ละประเภท	เป็นต้น	
    (7) จดัให้มกีารฝึกกระบวนการระบบการเตือนภยัเพ่ือเป็นการทดสอบแผนปฏบิติัการ 
แผนเผชิญเหตุ	ขั้นตอน	เครื่องมือ	อุปกรณ์	และความพร้อมของประชาชนทั้งในระดับจังหวัด	อ�าเภอ	ต�าบล	หมู่บ้าน	
อย่างน้อยปีละ	1	ครั้ง
   (4.6.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร	ให้น�าเทคโนโลยีมาสนับสนุน	ในรูปแบบต่าง	ๆ  
เช่น	แผนที่เสี่ยงภัย	แอพพลิเคชั่น	จัดท�า	Web	Service	ในการน�าเสนอข้อมูล	และ	Mobile	Application	เพื่อเป็น
ช่องทางในการให้บริการข้อมลู	และแจ้งเตอืนภยัให้แก่ประชาชน	และกลุม่เปราะบางผ่านสมาร์ทโฟน	(Smart	Phone)	
หรือแท็บเล็ต	(Tablet)	หรือระบบอื่นที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย
  (4.7) เตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรสาธารณภัย 
	 	 	 (4.7.1)	 จัดให้มีส่ิงของส�ารองจ่ายเพื่อการช่วยเหลือผู ้ประสบภัย	ได้แก่	อาหาร	เสื้อผ้า	
เครื่องนุ่งห่ม	เต็นท์	ที่พักชั่วคราว	ยารักษาโรค	อุปกรณ์เครื่องใช้ที่จ�าเป็นต่อการด�ารงชีวิต	เครื่องจักรกลสาธารณภัย	
อุปกรณ์เครื่องมือพิเศษส�าหรับแต่ละประเภทภัย	วัสดุสิ้นเปลือง	รวมทั้งสิ่งอ�านวยความสะดวกต่าง	ๆ 
	 	 	 (4.7.2)	 ให้มีการระดมทรัพยากรอื่น	ๆ	ได้แก่	คน	ระบบเทคโนโลยี	ข้อมูลสาธารณภัย	รวมถึง
ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ	 เพื่อเป็นการสร้างความเป็นหุ้นส่วนร่วมกันของทุกหน่วยงานในประเทศ	ทั้งภาครัฐในส่วนกลาง	
ส่วนภูมิภาค	และส่วนท้องถ่ิน	รวมท้ังการมีส่วนร่วมทั้งบุคคลในชุมชน	ภาคเอกชน	องค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�าไร	
และมูลนิธิต่าง	ๆ	
	 	 	 (4.7.3)	 บรูณาการระดมทรพัยากรจากหลายหน่วยงานให้มคีวามพร้อมรับมอืกบั	สาธารณภยั	
ได้แก่	การประเมินความต้องการในการใช้ทรัพยากรในแต่ละประเภทภัย	การประมาณทรัพยากรท่ีจ�าเป็นต้องใช	้
การก�าหนดมาตรฐานกลางส�าหรับการจัดหา	การจัดหาทรพัยากรส�ารอง	ระบบคงคลงั	และการจดัเกบ็รกัษาตามมาตรฐาน
ของแต่ละผลิตภัณฑ์ในคลังเก็บ	 (Stockpiling)	 การตรวจสอบสถานะความพร้อมใช้ของทรัพยากร	การบ�ารุงรักษา	
การฝึกทกัษะความช�านาญในการใช้งานอปุกรณ์และระบบต่าง	ๆ 	การจดัท�าฐานข้อมลูบญัชทีรพัยากร	การวางระบบ
การจัดสรรทรพัยากร	รวมทัง้ระบบการระดมสรรพก�าลงั	การวางแผนระบบโลจสิตกิส์	และการจดัท�าคูม่อืปฏบิตังิาน
	 	 	 (4.7.4)	 ให้มีการสนับสนุนการจดัสรรงบประมาณเพือ่การป้องกนัและลดผลกระทบ	การเตรียม

ความพร้อม	การเผชิญเหตุและการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	รวมถึงการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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กลยุทธ์ที่  3 ส่งเสรมิให้ทกุภาคส่วนและทกุระดบัเสรมิสร้างความเป็นหุน้ส่วนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

 การเสรมิสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเป็นการมุง่เน้นบทบาท	การมีส่วนร่วม

ของทุกภาคส่วนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ด้วยการก�าหนดบทบาทของแต่ละภาคส่วนให้มคีวามชัดเจน	

เพือ่สร้างการรบัรูบ้ทบาท	ภารกจิ	และความรูส้กึในความเป็นส่วนหนึง่ของการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัร่วมกัน	

โดยเปิดโอกาสให้	“ร่วมคิด	ร่วมตัดสินใจ	ร่วมท�า	 ร่วมแก้ปัญหา”	ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

ซึง่เป็นแนวทางในการน�าเรือ่งการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัเข้าสูก่ระแสหลกัในการพฒันาอย่างยัง่ยนืของประเทศ	

(Mainstreaming	Disaster	Risk	Reduction	into	Development)	และเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือภูมิคุ้มกัน

ให้แก่ชุมชน	สังคม	และประเทศ	

	 ทั้งนี้	 รัฐจะต้องก�าหนดนโยบายการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

เป็นนโยบายส�าคญัของประเทศ	โดยขบัเคลือ่นการบรูณาการการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยให้น�าไปสู่การปฏบัิติ

อย่างเป็นรูปธรรม	รวมทั้งให้ความส�าคัญในการวางแผน	และจัดสรรงบประมาณ	เพื่อสนับสนุนการด�าเนินงาน

 (1) แนวทางปฏิบัติในการก�าหนดให้เป็นนโยบายแห่งรัฐที่ส�าคัญ

	 	 (1.1)	 ส่งเสรมิบทบาทการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในฐานะหุน้ส่วนในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 

ได้แก่	การร่วมจดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทกุระดบั	และระบกุารลดความเสีย่งจากสาธารณภยั

ไว้ในยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาของประเทศ	

	 	 (1.2)	 สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณส�าหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	การเผชิญเหตุ	

และการฟื้นฟู	เช่น	งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์	เป็นต้น

	 	 (1.3)	 ศึกษา	วิจัย	และรวบรวมมาตรการข้อบังคับ	กฎเกณฑ์	และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาคส่วนในแต่ละระดับ	 เพื่อใช้จัดการกระบวนการ	 และวางแผนในฐานะหุ้นส่วนใน

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เช่น	การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม	(Environmental	Impact	Assessment:	

EIA)	 การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์	 (Strategic	 Environmental	 Assessment:	 SEA)	 กฎหมายอาคาร	

(Building	Code)	เป็นต้น

	 	 (1.4)	 ทบทวนและปรับปรุงนโยบาย	กฎหมาย	และบทบาทของทุกภาคส่วนในแต่ละระดับ	 ในการ

ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ	เช่น	ประมวลกฎหมายสาธารณภัย	เป็นต้น	

	 	 (1.5)	 รัฐควรมีนโยบายแพลตฟอร์ม	ได้แก่	

	 	 	 (1.5.1)	 สร้างความเข้มแข็งในการประสานงานระหว่างหน่วยงาน	และการสร้าง	ความร่วมมอื

ระหว่างรัฐบาล	ภาคประชาสังคม	และภาคส่วนอื่น	ๆ	ในแต่ละระดับ

	 	 	 (1.5.2)	 จดัให้มสีมชัชาการจัดการสาธารณภยัเป็นเวทสีาธารณะระดับชาติ	เพ่ือเปิดโอกาสให้

ภาคส่วนต่าง	ๆ	ในสังคมได้แลกเปลี่ยนองค์ความรู้	ประสบการณ์	และเรียนรู้ร่วมกัน	เพื่อค้นหาทางออกในประเด็น

ปัญหาร่วมทีแ่ต่ละภาคส่วนให้ความส�าคญัและน�าไปสูก่ารเสนอแนะพฒันานโยบายสาธารณะในการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยัของประเทศอย่างเป็นระบบและมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน	โดยจดัให้มกีารประชมุอย่างน้อยปีละ	1	ครัง้ 

หรือตามความเหมาะสม
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	 	 	 (1.5.3)	 ผลกัดนังานของผูป้ระสานงานด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัระดบักระทรวง

และจังหวัด	เช่น	แผนงานและโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	การประเมินความเสี่ยง	

การประเมินความสูญเสียและความเสียหายจากสาธารณภัย	เป็นต้น	

	 	 (1.6)	 จัดท�าบันทึกข้อตกลงระหว่างภาคประชาสังคม	ภาคเอกชน	กับภาครัฐในการน�านโยบาย

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสู่การปฏิบัติ

	 	 (1.7)	 พัฒนาและส่งเสริมการสร้างความตระหนักให้แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน	ทั้งภาคประชาสังคม	

ภาคเอกชน	ตลอดจนชมุชนในสงัคมให้เป็นผูรู้เ้ท่าทนัภยัโดยสามารถตดัสนิใจและมบีทบาทในการบรหิารจัดการในฐานะ

หุ้นส่วนผู้ด�าเนินภารกิจการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	(To	Empower)

	 	 (1.8)	 พฒันาและส่งเสริมให้ทกุภาคส่วนต้ังแต่ระดับชาติถึงชมุชนด�าเนนิแผนงาน	โครงการ/กิจกรรม/

เวทสีาธารณะทีเ่กีย่วข้องกับการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	เช่น	แผนสนบัสนนุงบประมาณ	การประเมนิความเสีย่ง 

การจัดล�าดับความเสี่ยงที่ต้องมีมาตรการเสริมสร้างความร่วมมือ	และการมีส่วนร่วม	เป็นต้น

	 	 (1.9)	 ส่งเสรมิการบริหารความพร้อมต่อสภาวะวกิฤตและการจดัท�าแผนรองรบั	การบรหิารความต่อเนือ่ง

ให้แก่ทุกภาคส่วน	โดยให้ทุกหน่วยงานจัดท�าแผนบริหารความต่อเนื่อง	(Business	Continuity	Plan:	BCP)	

ของหน่วยงาน

	 	 (1.10)	 ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน	โดยให้เอกชนเข้ามา

มส่ีวนร่วมกับภาครัฐในการจดัสร้าง	ปรบัปรงุ	และพฒันาการบรหิารจดัการสาธารณปูโภค	และสาธารณปูการข้ันพืน้ฐาน 

รวมถึงการให้บริการอื่น	ๆ	แก่ประชาชน

	 	 (1.11)	 จดัตัง้กองทนุการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัและกองทนุพเิศษเพือ่การจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย	โดยให้กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานหลักในการจัดต้ังกองทนุ	กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน

บริหารกองทุน	การจัดหารายได้	การเบิกจ่าย	และการใช้จ่ายกองทุน

	 	 (1.12)	ก�าหนดมาตรการการเงนิการคลงัและการส่งเสรมิการลงทนุ	เพือ่การลดความเสีย่งสาธารณภยั

ให้แก่ภาคประชาสังคม	เช่น	การออกพันธบัตร	มาตรการทางภาษี	เป็นต้น

	 	 (1.13)	 ส่งเสรมิสถาบนัประกนัภยั	สถาบันการเงิน	เพือ่ให้ภาคประชาสงัคม	เข้าถึงระบบประกนัความเสีย่ง 

การท�าประกันภัย	การให้สนิเช่ือฉกุเฉนิ	หรอืการให้ความช่วยเหลอืทางการเงนิแก่ชุมชนและครอบครวั	เพือ่การถ่ายโอน

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 (2) แนวทางปฏิบัติในการร่วมเป็นหุ้นส่วนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 	 (2.1)	 ภาคประชาสังคม

	 	 	 เสริมสร้างให้ภาคประชาสงัคมมส่ีวนร่วมด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	การเผชญิเหตุ

และการฟื้นฟู	ได้แก่	การให้ความรู้เฉพาะทาง	ให้ค�าแนะน�าในทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�าและด�าเนินงาน

ตามกรอบกฎเกณฑ์	มาตรฐาน	และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	โดยสร้างความตระหนักรู้

ให้กับประชาชน	ชุมชนมีความพร้อมรับมือและการฟื้นกลับเร็ว	รวมทั้งให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
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	 	 (2.2)	 สถาบันทางการศึกษา	องค์กรวิจัย	นักวิชาการ	ผู้เชี่ยวชาญ	

	 	 	 ศึกษา	พัฒนาองค์ความรู้	 งานวิจัย	และสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั	รวมทัง้เผยแพร่ความรู้ในเรือ่งดงักล่าวเพือ่ประโยชน์ในการประยุกต์ใช้	ให้เหมาะสมกบับรบิทของประเทศ

และพื้นที่	ส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการ	และร่วมแสดงความคิดเห็น	ให้ค�าปรึกษา	

	 	 (2.3)	 ภาคเอกชน	เช่น	องค์กรธุรกิจ	สถาบันการเงิน

	 	 	 มุ่งเน้นและส่งเสริมให้ด�าเนินงานทางธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมทีป่ลอดภยั

อย่างเป็นรูปธรรมและครบวงจร	(Corporate	Social	Responsibility:	CSR)	และมีการบรหิารความต่อเนือ่งทางธรุกจิ 

รวมถึงส่งเสริมให้น�าแนวทางการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาผนวกเข้ากับรูปแบบและวิธีด�าเนินธุรกิจ	 ด้วยการ

ใช้ข้อมูล	ความรู้ประกอบการลงทุน	สร้างความตระหนักรู้ให้กับพนักงาน	ลูกค้า	ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดงานวิจัย	

นวัตกรรม	 และเทคโนโลยีส�าหรับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 โดยแบ่งปันและเผยแพร่ข้อมูล	 ความรู	้

และแนวทางปฏิบติัทีเ่ปิดเผยได้	รวมทัง้สนบัสนนุผูเ้ชีย่วชาญ	เครือ่งมอื	อปุกรณ์	และเครือ่งจกัร	เพือ่การจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภัย	

	 	 (2.4)	 สื่อ	

	 	 	 ส่งเสริมบทบาทและสนับสนุนการมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการสร้างความรู้	 ความเข้าใจ

ความตระหนัก	และรู้เท่าทันภัยให้แก่ประชาชน	โดยสื่อสารข้อความที่เป็นประเด็นส�าคัญในการเผยแพร่ข่าวสาร	

(Key	Message)	การสื่อสารความเสี่ยงสาธารณภัย	(Risk	Communication)	สู่สาธารณะ	และเผยแพรข่้อมูลที่ถูกต้อง	

เชือ่ถอืได้	มคีวามหลากหลาย	เข้าถึงประชาชนทกุกลุม่	โดยปฏบิติัตามนโยบายการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยั	

สนบัสนุนระบบการเตอืนภยัล่วงหน้า	กระตุน้และสร้างวฒันธรรมความปลอดภยั	(Safety	Culture)	และการมส่ีวนร่วม

ของชุมชนอย่างจริงจังในการรณรงค์เผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนทุกกลุ่ม	และน�าเสนอในช่วงเวลาที่เหมาะสม

ตามแนวทางปฏิบัติที่ก�าหนดร่วมกัน
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ยุทธศาสตร์ที่ 2

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

 เป็นการปรบัปรงุกระบวนการท�างานท่ีมอียู่เดมิให้มคีณุภาพ	รวมถงึการใช้นวัตกรรมจากองค์ความรู	้เทคโนโลยี

เพือ่ให้การจดัการสาธารณภยัของประเทศเกดิประสทิธภิาพสงูสดุภายใต้กรอบแนวคิดการพฒันานวตักรรมอย่างยัง่ยนื 

โดยใช้ฐานข้อมลู	องค์ความรู	้เทคโนโลย	ีการลงทนุ	บคุลากร	องค์กรทีเ่กีย่วข้อง	การวจิยั	และการประยกุต์ใช้นวตักรรม

ด้านสาธารณภยั	การทบทวนและบงัคบัใช้กฎหมาย	ตลอดจนการเสรมิสร้าง	ความเข้าใจ	ความตระหนกั	และเพิม่ศกัยภาพ

ของชุมชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เพือ่เป็นเคร่ืองมอืในการพฒันาการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั

ของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

 

1.     แนวคิดการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

		 ปัจจุบันสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโน้มทวีความรุนแรง	 มีความถี่ในการเกิดเพิ่มขึ้น	 มีลักษณะการเกิด	

ที่ไม่แน่นอน	ผันผวนตลอดเวลา	มีความซับซ้อน	ท�าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิม	ไม่สามารถ

ด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 จึงมีความจ�าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

โดยการสร้างและพฒันาการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัรูปแบบใหม่เพือ่รับมอืกบัสาธารณภัยทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

โดยใช้การเพิม่ประสิทธภิาพระบบบรหิารจดัการทีมุ่ง่เน้นการสร้างการมส่ีวนร่วมการสร้างภมูคิุม้กนัจากสาธารณภยั

ในทุกภาคส่วน	โดยมีชุมชนเป็นฐาน	(Community	Based	Disaster	Risk	Management:	CBDRM)	เป็นแนวทาง

และวางรากฐานให้ชมุชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครฐัอย่างเข้มแขง็	การพฒันาศกัยภาพให้ชมุชนหรอืเมอืงมคีวามสามารถ

รับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป	 (Smart	 Community/City)	 รวมถึงการประยุกต์ใช้นวัตกรรม

ด้านสาธารณภัย	โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาองค์ความรู้หรือการคิดค้นประดิษฐ์สิ่งใหม่	ๆ	เช่น	การบริการ	

ผลิตภัณฑ์	หรือกระบวนการ	(Service,	Product,	Process)	ที่มีคุณค่า	(Value	Creation)	สามารถพัฒนาต่อยอด

เพื่อน�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็นมาตรฐาน	และมีความยั่งยืน

2.     เป้าประสงค์

	 2.1	 เพื่อเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ	 การวิจัย	 นวัตกรรม	 เทคโนโลยี	 และภูมิปัญญา	 ให้การจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอย่างมีประสิทธิภาพ

	 2.2	 เพือ่สร้างภมูคิุม้กนัด้วยการรูเ้ท่าทนัภยัให้กบัประชาชนทกุช่วงวยัอย่างเสมอภาคและการมส่ีวนร่วม

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	(Stakeholder)	จากทุกภาคส่วน	
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3.     กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่   1    พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย

 สารสนเทศด้านสาธารณภยัมคีวามส�าคัญและน�ามาใช้ในการสนบัสนนุการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

ตัง้แต่การป้องกันและลดผลกระทบ	การเตรยีมความพร้อม	การจัดการในภาวะฉุกเฉิน	และการฟ้ืนฟูให้มปีระสทิธภิาพ

มากขึ้น	สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง	ๆ	ไว้เป็นระบบเดียวกันและน�ามาวิเคราะห์ประเมินผล

เพื่อใช้ในการตัดสินใจ	การปฏิบัติงาน	รวมทั้งการเผยแพร่สู่สาธารณะ	

 (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดท�าแพลตฟอร์ม	 (Platform)	 สารสนเทศด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยัของประเทศ	โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบักระทรวงดิจิทลัเพ่ือเศรษฐกจิ	และสงัคม 

จัดท�า	 ควบคุม	 ก�ากับ	 ดูแล	 แพลตฟอร์มดังกล่าว	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาระบบสารสนเทศเชื่อมต่อ

และใช้ประโยชน์	

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดท�ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัย	 โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท�า	

พัฒนา	 ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้มีรูปแบบเป็นมาตรฐานเดียวกัน	 เช่น	 ข้อมูลทางสังคม	

ข้อมูลทางสาธารณปูโภค	ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน	ข้อมูลทางเศรษฐกจิ	ข้อมูลทางการเงนิ	เป็นต้น	เพือ่ก�าหนดมาตรฐาน

ของข้อมูลการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ	ให้สอดคล้องตามหลักมาตรฐาน

 (3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผล	 เพื่อสนับสนุนระบบการตัดสินใจ	

(Decision	 Support	 System:	 DSS)	 ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยด้านการป้องกันและลดผลกระทบ	

การเตรยีมความพร้อม	การจดัการในภาวะฉกุเฉิน	การฟ้ืนฟู	ท่ีมคีวามถูกต้อง	แม่นย�า	รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวชิาการ

ทัง้มติด้ิานเศรษฐกจิและสงัคม	ภายใต้แพลตฟอร์ม	(Platform)	สารสนเทศ	ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภยั

ของประเทศ	

 (4) แนวทางปฏิบัติในการจัดท�าระบบน�าเสนอข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล	โดยการจัดท�าระบบสืบค้น	

การคัดกรอง	วิเคราะห์การแสดงผล	ได้ทุกช่วงเวลาครอบคลุมทุกมิติการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เป็นต้น	

ภายใต้แพลตฟอร์ม	(Platform)	สารสนเทศด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศ	เพือ่ให้หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ในภารกิจที่เกี่ยวข้องในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 

กลยุทธ์ที่   2    พัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน	 จ�าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้

จากการศกึษา	วจัิย	นวตักรรม	เทคโนโลยี	มาประยกุต์ใช้ในการด�าเนนิการ	นอกจากนีจ้�าเป็นต้องมกีระบวนการเผยแพร่

ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั	โดยเพิม่ขีดความสามารถให้บคุลากรด้านการจดัการ

ความเส่ียงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน	 รวมถึงประชาชนเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 น�าไปสู่

การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น	
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 (1) แนวทางปฏบิตัใินการส่งเสริมให้มกีารวจิยั และพฒันาเทคโนโลย	ีเพือ่น�าผลงานการวิจยัและพฒันา

เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	ได้แก่	การจัดตั้งศูนย์วิจัยด้านการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ	การท�าบันทกึข้อตกลงกบัสถาบนัการศกึษา	องค์กรวชิาการ	เพือ่ให้เกดิการสร้าง

และการประยกุต์ใช้นวตักรรม	ตลอดจนผสมผสาน	ต่อยอดภมูปัิญญา	และการน�าหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	

เพ่ือการวางแผนป้องกนัและลดผลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนทีแ่ละการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์

ภัยในอนาคต	

 (2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ไปสู่การเป็นผู้เช่ียวชาญ

ด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยตามมาตรฐาน	ด้วยการสนับสนุนให้บุคลากร	จากทุกภาคส่วนเข้าใจ

ในบทบาทหน้าที่	และศึกษาอบรม	พัฒนา	องค์ความรู้เฉพาะด้าน	รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ระหว่างหน่วยงานท้ังในและต่างประเทศ	และการจดัให้มกีารทดสอบและประเมนิเพือ่รบัรองบคุลากรให้เป็นผูเ้ชีย่วชาญ

ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัในระดบัสากล	เช่น	การประเมนิและการรับรองผู้เชีย่วชาญด้านการจัดการ

สาธารณภัยตามมาตรฐานองค์การสหประชาชาติ	เป็นต้น

 (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย	 โดยการรวบรวม

องค์ความรู	้และถ่ายทอดองค์ความรูสู้ส่าธารณะด้วยวธิกีารต่าง	ๆ 	ได้แก่	การจัดเวทีเสวนา	สัมมนา	อบรม	สือ่ออนไลน์	

ตลอดจนส่งเสรมิการแลกเปลีย่นประสบการณ์	สงัเคราะห์บทเรียน	แนวปฏบิติัทีดี่	(best	practice)	การบรรจุหลักสูตร

ในภาคการศึกษา	การจัดตัง้ศนูย์การเรยีนรูส้าธารณภยัในทกุระดบั	การจดัตัง้สถาบนั	การดบัเพลงิและบรรเทาสาธารณภยั	

และสถาบนัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ	โดยให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยก�ากบั	

ควบคมุในการด�าเนินการ	และก�าหนดมาตรฐานวชิาชพี	และมาตรฐานการฝึกอบรมเกีย่วกบัการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยให้แก่หน่วยงานของรัฐ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และหน่วยงานภาคเอกชน

กลยุทธ์ที่   3    พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่มีประสิทธิภาพ 

 การสือ่สารเป็นกลไกส�าคญัทีท่�าให้เกดิความเข้าใจ	รบัรู	้และรบัทราบเรือ่งการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

เป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย	รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเผยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่ประชาชนให้รับทราบ

อย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน	ทั้งนี้	การน�านวัตกรรม	และเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพิ่มประสิทธิภาพ	การติดต่อสื่อสาร	การกระจายข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว	ทั่วถึง	

คุ้มค่า	น�าไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ

 (1) แนวทางปฏบิตัใินการพฒันาและสร้างรูปแบบการสือ่สารความเสีย่งจากสาธารณภยัสูส่าธารณะ 

โดยประชาชนทุกกลุ่ม	รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง	และนักท่องเที่ยว	รับรู้และเข้าใจในรูปแบบง่ายและสามารถน�าข้อมูล

ดงักล่าวไปใช้ในการวางแผนการเตรยีมความพร้อมรบัมอืจากสาธารณภยัทีอ่าจเกดิขึน้	และปฏบิตัติวัได้อย่างถกูต้อง

ระหว่างเกิดสาธารณภัย	 โดยพัฒนารูปแบบ	 สื่อประชาสัมพันธ์	 ที่มีความรวดเร็ว	 ครอบคลุมทันต่อสถานการณ	์

เช่น	การสร้างสื่อออนไลน์เพื่อให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เกมส์	แอพพลิเคชั่นบน	Smart	Phone	เว็บไซต์

รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ	รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง	เป็นต้น	
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการระบบเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)	น�าไปสู่	การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า	
รวมถงึข่าวสารข้อมลูทีม่คีวามแม่นย�าตรงเป้าหมายทกุกลุม่	โดยกลุม่เป้าหมาย	ในพืน้ทีเ่สีย่งจากสาธารณภยัสามารถ
รับรู้	รับทราบสถานการณ์สาธารณภัย	แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิดสาธารณภัย	ได้อย่างรวดเร็ว	ครอบคลุม	ทั่วถึง	
ทุกพื้นที่และเหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น	

กลยุทธ์ที่  4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน  
  และภาคประชาสังคม ในระดับชาติ จังหวัด อ�าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถด�าเนินการได้ทั้งมาตรการ	 ด้านโครงสร้าง
และด้านไม่ใช้โครงสร้าง	 เช่น	 ระบบโครงสร้างพื้นฐาน	มาตรการทางการเงิน	 ฯลฯ	 และใช้กระบวนการสร้างความ
เป็นหุน้ส่วนเข้ามาเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นให้เกดิการลงทนุเพือ่การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัให้บรรลุเป้าหมาย
เพื่อสร้างรากฐานให้มีความมั่นคงและยั่งยืน
 (1) แนวทางปฏบิตัใินการส่งเสรมิให้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนมกีารลงทุนแบบมีส่วนร่วม
ด้านการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย	โดยการน�าผลงานวจิยั	นวตักรรม	และเทคโนโลย	ีด้านการจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภัยมาประยุกต์ใช้เพื่อประกอบการลงทุนด้านต่าง	ๆ	ของภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน	
โดยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบ�ารุงรักษาหรือบูรณะระบบโครงสร้างพื้นฐาน	สิ่งสาธารณูปโภค	สาธารณูปการ
ที่มีอยู่เดิมและก่อสร้างใหม่	 เช่น	 การก่อสร้างระบบป้องกันน�้าท่วม	 ในสถานที่ส�าคัญทางเศรษฐกิจ	 การจัดท�าระบบ
ชลประทานส�าหรบัภยัแล้งและอทุกภยั	การลงทนุระบบ	ด้านการป้องกนัอคัคภียั	ด้านพลงังาน	ในสถานประกอบการ
หรือพื้นที่อยู่อาศัยให้มีความปลอดภัย	เป็นต้น
 (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยในทุกระดับ	 โดยเป็นการด�าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหว่างภาครัฐ	ภาคเอกชนหรือชุมชน	เกิดความรับผิดชอบ	การมีส่วนร่วม	การตัดสินใจ	
และผลประโยชน์ร่วมกัน	ได้แก่	การจัดท�าบันทึกข้อตกลงเพื่อด�าเนินกิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย	 โครงการก่อสร้างระบบป้องกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัยโดยบูรณาการการใช้
ทรัพยากร	 เครื่องมือ	 เครื่องจักร	 และงบประมาณร่วมกันระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐ	 โครงการสร้างสังคม	 รู้รับ
ปรับตัวจากสาธารณภัยเพื่อการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน	ของภาคเอกชน	(CSR)	เป็นต้น	
 (3) แนวทางปฏิบัติในการก�าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อส่งเสริมการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	 ให้เกิดการผลักดัน	การขับเคลื่อนกิจกรรม	แผนงาน	 โครงการ	การจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย	เช่น	การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัย	การก�าหนดมาตรการยกเว้นหรือลดภาษีส�าหรับ
ผู้ประกอบการและประชาชนเพื่อจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น	เป็นต้น
 (4) แนวทางปฏิบตัใินการส่งเสรมิธุรกิจประกันภยัเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	และขยายขอบเขต
ให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก	(SMEs)	เพื่อกระจายความเสี่ยง	และลดภาระที่เกิดจากผลกระทบ
จากสาธารณภยั	เช่น	ภาครฐัจดัตัง้งบประมาณเพือ่สนบัสนนุระบบประกนัภยัด้านสาธารณภยัการก�าหนดมาตรการ/
แนวทางเพื่อจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเบี้ยประกันบางส่วนให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย	

ภาครัฐท�าข้อตกลงกับบริษัทประกันภัย	ในระดับสากลเพื่อรับประกันสาธารณภัย	เป็นต้น



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 257090

กลยุทธ์ที่   5   เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

	 การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย	ได้แก่	ภาครัฐ	ภาคเอกชน	

ภาคประชาสังคม	 โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน	

รวมถงึการสร้างชุมชนทีม่ภีมูคิุม้กนัจากสาธารณภัยยดึหลักเศรษฐกจิพอเพียงมาประยกุต์ใช้โดยมเีป้าหมายเพ่ือพัฒนา

ไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย	

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน อาสาสมัคร 

และอื่น ๆ	 เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าท่ีรัฐ	 โดยส่งเสริมการร่วมคิด	 ร่วมด�าเนินการ	 ร่วมวางแผนในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	ดังนี้	

	 	 (1.1)	 การสร้างจิตส�านึกการท�างานร่วมกันและการแสวงหาผู้ร่วมด�าเนินการ	 โดยการเสริมสร้าง

องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย	 โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แก่ผู้น�าชุมชนรวมถึงคนในชุมชน	 เพื่อกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพื้นที่และเข้ามามีส่วนร่วม

ในทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย

	 	 (1.2)	 การสร้างข้อตกลงและร่วมกันวางแผน	(Partnership	Agreement	&	Action	Planning)	

โดยสร้างแนวทางการบรหิารจดัการสาธารณภัยระดับชมุชน	โดยมุง่เน้นการวางกลไกขบัเคลือ่นกจิกรรม	การลดความเสีย่ง

จากสาธารณภยัในรปูแบบคณะกรรมการ	โดยมชุีมชนเป็นศนูย์กลางในการวางแผนเตรยีมพร้อมรบัมอืป้องกนัจัดการ

บรรเทาและฟื้นฟูความเสียหายจากสาธารณภัย

	 	 (1.3)	 การก�ากับ	 ติดตาม	 และประเมินผล	 เพื่อใช้เป็นเครื่องมือทบทวนผลการด�าเนินงานร่วมกัน	

ตดิตามความก้าวหน้าหรือผลสมัฤทธ์ิตามท่ีก�าหนดไว้	และน�าผลจากการติดตามและประเมินผลมาใช้พฒันาแนวทาง

การพัฒนาความร่วมมือที่มีประสิทธิภาพ

	 	 (1.4)	 สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน	 โดยใช้นวัตกรรม	 เทคโนโลยี

จากงานวิจัยเพื่อแสวงหาทางเลือกในการท�ากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน�าเครือข่าย	 เช่น	

การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง	 การสร้างระบบจูงใจ	 การจัดหาทรัพยากร

สนับสนุนอย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา	เป็นต้น

 (2) แนวทางปฏิบติัในการพฒันาศักยภาพชมุชนหรอืเมืองให้มีขดีความสามารถในการจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภยั	น�าไปสูช่มุชน/เมอืงแห่งความปลอดภยัโดยส่งเสริมการพฒันาระบบอจัฉริยะ	(Smart	Community/City) 

โดยสร้างศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง	(Community	Based	Disaster	Risk	

Management)	ให้มีความรู้	ความเข้าใจ	และทักษะ	ภายใต้กรอบแนวคิด	“รู้รับ	-	ปรับตัว	-	ฟื้นเร็วทั่ว	-	อย่างยั่งยืน	

(Resilience)”	 โดยมีแนวปฏิบัติตามการสร้างชุมชน/เมืองแห่งความปลอดภัยอย่างยั่งยืน	10	ประการ	 (ส�านักงาน

ลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ,	2560)	ดังนี้

	 	 (2.1)	 จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้	ความตระหนัก	และเตรียมความพร้อมด้านการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยในระดับพื้นที่อย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่าง	ๆ	

	 	 (2.2)	 จดัสรรงบประมาณและการสร้างแรงจงูใจทกุระดบัในสงัคมให้มกีารลงทนุ	เพือ่การลดความเสีย่ง

จากสาธารณภัย	



91แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

	 	 (2.3)	 ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน	รวมทั้งมีการประเมิน	ความเสี่ยง

จากสาธารณภัยเพื่อน�าไปสู่การตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม

	 	 (2.4)	 ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยค�านึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 	 (2.5)	 ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจากสาธารณภัย

	 	 (2.6)	 บงัคับใช้กฎหมายควบคมุอาคาร	การวางผงัเมือง	และจดัสรรพืน้ทีท่ีม่คีวามปลอดภยัจากสาธารณภัย

อย่างเท่าเทียม	

	 	 (2.7)	 ให้มีหลักสูตรการศึกษาด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในสถานศึกษาและชุมชน

	 	 (2.8)	 อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา	และจัดให้มีแนวป้องกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ	โดยใช้โครงสร้าง

ทางธรรมชาติ

	 	 (2.9)	 พฒันาระบบการแจ้งเตือนภยัล่วงหน้าและเสริมสร้างศกัยภาพเร่ืองการจัดการ	ในภาวะฉกุเฉนิ	

รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 (2.10)	ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการด�าเนินการฟื ้นสภาพ	

และซ่อมสร้างทีอ่ยูอ่าศยั	และสภาพชวีติความเป็นอยูข่องผูไ้ด้รบัผลกระทบ	รวมทัง้เป็นข้อมลูในการก�าหนดแนวทาง

มาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต
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ยุทธศาสตร์ที่ 3

การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

	 จากสถติสิาธารณภยัของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกดิสาธารณภยัทีม่คีวามรุนแรงและความถีม่ากขึน้	

ประกอบกับข้อมูลจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย	 (Asian	Development	Bank:	ADB)	ชี้ให้เห็นว่า	ภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟิกมีความเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัยสูงที่สุดในโลกทั้งรูปแบบเดิม	และภัยคุกคามรูปแบบใหม่	ก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน	ท�าให้การพัฒนาต่าง	ๆ 	หยุดชะงัก	ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 

ประชาคมโลกจึงตระหนักถึงความส�าคัญในการยกระดับความร่วมมือ	 ในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์	 (Strategic	

Partnership)	เพื่อด�าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน	(Common	Goals)	ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

 

	 ในขณะเดยีวกนัประเทศไทยจ�าเป็นต้องเสริมสร้างความเป็นหุน้ส่วนการจัดการสาธารณภยั	และประสาน

ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก	 ๆ	 ระดับร่วมกับประเทศต่าง	 ๆ	

และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล	 โดยการน�าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลก	ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	การลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ	และการพัฒนาที่ยั่งยืน	เป็นต้น	มาเชื่อมโยง 

(Coherence)	และปรับใช้กบัแผนพฒันาทกุภาคส่วน	เพือ่การลดความเสีย่งจากสาธารณภยัตามบรบิทของประเทศ

สูก่ารปฏบิติัต้ังแต่ระดบัชาตจินถงึระดับชมุชน	(Localization)	รวมถงึการพฒันาศักยภาพของชมุชนให้เกดิความยัง่ยนื

และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง	นอกจากนี้	ยังต้องส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพระบบการจัดการสาธารณภัย

ของประเทศผ่านการเรยีนรู้ร่วมกนั	สร้างระบบการบรูณาการทรัพยากรทีเ่หมาะสม	สนบัสนนุการแลกเปลีย่นประสบการณ์

และแนวทางปฏิบัติที่ดี	(Best	Practice)	เพื่อสร้างความร่วมมือ	ความรู้ความเข้าใจ	และสามารถน�าไปสู่การปฏิบัติ

เพื่อลดความเส่ียงจากสาธารณภัย	 (Risk-Informed)	 ให้เกิดความตระหนักในการลงทุนที่ค�านึงถึงความเสี่ยง

จากสาธารณภัยและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้านและสมดุลอันจะน�าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน	

1.     แนวคิดการส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

	 การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน	ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือแบบ

เป็นหุน้ส่วน	(Partnership)	จากทกุภาคส่วนในทกุระดับอย่างครอบคลมุ	(Inclusive	approach)	โดยแต่ละประเทศ

ต้องเห็นพ้องร่วมกนัในการวางแผนและด�าเนินกจิกรรมทีค่�านงึถึงความเสีย่งจากสาธารณภยั	รวมถงึการประชมุหารอื	

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง	 ๆ	

การประเมนิผลสมัฤทธิข์องการปฏบัิตงิาน	เพือ่ให้เกดิผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกดิประสิทธิภาพสูงสุด	โดยการ

ส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย	ให้มีความมั่นคง	(Security)	มีความมั่งคั่งและยั่งยืน	(Sustainability)	มีสถานะ

และเกียรติภูมิ	(Status)	มีมาตรฐานสากล	(Standard)	และมีเอกภาพมีพลัง	(Synergy)
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2.     เป้าประสงค์

	 2.1	 เพือ่ให้ทุกภาคส่วนมคีวามตระหนกั	และเข้าร่วมเป็นหุน้ส่วนในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภัย 

	 	 อย่างยั่งยืน	

	 2.2	 เพื่อยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชาติและนานาชาติ	

	 2.3	 เพื่อยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ

3.     กลยุทธ์การส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

กลยุทธ์ที่  1 เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

  ระหว่างประเทศ

 ประเทศไทยมุง่เน้นการส่งเสรมิและประสานความร่วมมอืกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่ง

จากสาธารณภัยท่ีสอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ	เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ	และพัฒนา	ความร่วมมือ

ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตามแนวทางของกรอบการพัฒนาระดับโลก	ซ่ึงต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญ

และประสบการณ์ทีจ่ะได้รบัประโยชน์ร่วมกนั	โดยเฉพาะความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน	ระดบัภูมภิาค	และระดบัโลก 

ทั้งนี้	ประเทศไทยด�าเนินยุทธศาสตร์ความเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยระหว่างประเทศ

ในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี	ดังนี้

 (1) การเป็นหุน้ส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบทวภิาค	ีเป็นความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ	ในลักษณะของความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ	หรือกับองค์การระหว่างประเทศ	โดยมีเป้าหมาย

เพือ่สนบัสนนุและร่วมมือกับประเทศหุน้ส่วนในการจดัการสาธารณภัย	รวมทัง้แลกเปล่ียนแนวทางการจัดท�ายทุธศาสตร์

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยและน�าเอาแนวทางปฏิบัติที่ดีมาเป็นต้นแบบในการพัฒนายุทธศาสตร์

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ

 (2) การเป็นหุน้ส่วนยทุธศาสตร์ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัแบบพหุภาคี	เป็นความร่วมมอื

ตัง้แต่สองประเทศขึน้ไป	ทัง้ในระดบักรอบโลก	กรอบภมูภิาค	และกรอบอนภุมูภิาค	โดยในระดับกรอบโลก	ประเทศไทย

โดยกระทรวงการต่างประเทศ	 และส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ได้ให้การสนับสนุนการ

ด�าเนนิงานตาม	“กรอบความร่วมมอืหุน้ส่วนระหว่างไทยกบัสหประชาชาต	ิ(United	Nations	Partnership	Framework: 

UNPAF)”	ร่วมกบัทมีงานสหประชาชาตปิระจ�าประเทศไทย	(United	Nations	Country	Team:	UNCT)	และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินภารกิจด้านการพัฒนาเพื่อส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วน	ตามภารกิจของหน่วยงาน

ภาครฐัท่ีเกีย่วข้อง	โดยประเด็น	ด้านการจัดการสาธารณภัยและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศร่วมกับโครงการพัฒนา

แห่งสหประชาชาต	ิ(United	Nations	for	Development	Programme:	UNDP)	และส�านกังานเพือ่การลดความเสีย่ง

จากภัยพบิตัแิห่งสหประชาชาต	ิ(United	Nations	Office	for	Disaster	Risk	Reduction:	UNDRR)	ท�าหน้าทีข่บัเคลือ่น

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน	พ.ศ.	2558	–	2573	และกรอบการด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	

พ.ศ.	2558	-	2573	รวมไปถึงกรอบโลกอื่น	ๆ 	ซึ่งด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติที่เกี่ยวข้อง

ที่มีส�านักงานประจ�าประเทศไทย	และส�านักงานระดับภูมิภาคที่ตั้งอยู่ในประเทศไทย
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	 	 ระดับภูมิภาคอาเซียน	ประเทศไทยร่วมเป็นคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ	(ASEAN	

Committee	on	Disaster	Management:	ACDM)	โดยได้ร่วมก�าหนดมาตรการและกลไก	เพื่อสนับสนุนความร่วมมือ

ในการจดัการสาธารณภยัของภมูภิาคและปฏบิตัติามความตกลงอาเซียนว่าด้วย	การจัดการภยัพิบติัและการตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉิน	(ASEAN	Agreement	on	Disaster	Management	and	Emergency	Response:	AADMER)	

และด�าเนินการตามแผนงาน	AADMER	Work	Programme	(2021	-	2025)	ซึง่ประกอบด้วยพนัธกจิหลกั	5	ประการ	

โดยประเทศไทยร่วมกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์	มบีทบาทในฐานะประธาน

ร่วมคณะท�างานด้านการป้องกัน	และลดผลกระทบที่ก�ากับดูแลการด�าเนินงานในพันธกิจที่	1	และ	2	(การประเมิน

ความเสีย่ง	การป้องกนัและการลดผลกระทบ)	รวมไปถงึการสนบัสนนุการด�าเนนิการเพือ่บรรลวุสิยัทศัน์ของอาเซียน

ด้านการจัดการ	ภัยพิบัติ	(ASEAN	Vision	on	Disaster	Management)

  ระดบัอนภุมูภิาคมกีรอบความร่วมมือในการขบัเคลือ่นประเดน็ด้านการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย

ทีป่ระเทศไทยพฒันาความเป็นหุน้ส่วนร่วมกบัประเทศสมาชกิให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัยิง่ขึน้	เช่น	กรอบความร่วมมอื

อนุภูมิภาคคณะกรรมาธิการแม่น�้าโขง	(Mekong	River	Commission:	MRC)	กรอบความร่วมมือความริเร่ิม

แห่งอ่าวเบงกอลส�าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ	และเศรษฐกิจ	(Bay	of	Bengal	Initiative	for	

Multi-Sectoral	Technical	and	Economic	Cooperation:	BIMSTEC)	กรอบความร่วมมือการประชุมสุดยอด

เอเชยีตะวนัออก	(East	Asia	Summit:	EAS)	และการประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมอืงและความมัน่คง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก	(ASEAN	Regional	Forum:	ARF)	เป็นต้น	

 แนวทางปฏบิตัใินการส่งเสรมิความเป็นหุน้ส่วนยทุธศาสตร์ด้านการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั

ทั้งแบบทวิภาคี และพหุภาคีของประเทศไทยและประเทศหุ้นส่วน 

	 (1)	 ให้มกีารจดัท�าบนัทกึความเข้าใจ	(Memorandum	of	Understanding:	MOU)	ความร่วมมอืทางวชิาการ

ด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยักับนานาประเทศ	โดยเฉพาะประเทศเพือ่นบ้านทีม่ชีายแดนตดิกนัและองค์กร

ระหว่างประเทศ	

		 (2)	 จัดท�าโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย	 โดยริเริ่มใน

ภาคส่วนต่าง	ๆ	อาทิ	ภาคเกษตร	ภาคคมนาคม	ภาคการศึกษา	เป็นต้น	

	 (3)	 ร่วมกนัพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมเพือ่การป้องกนัและลดผลกระทบ	เช่น	การจดัท�าแผนทีเ่สีย่งภยั 

การพัฒนาระบบเตือนภัย	 การจัดท�ากรอบและแผนการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	เป็นต้น	

	 (4)	 เข้าร่วมหรือเป็นเจ้าภาพร่วมจัดการประชุมระหว่างประเทศเพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยน	 (Platform)	

องค์ความรูท้างวชิาการ	ประสบการณ์	แนวทางปฏบัิตท่ีิด	ี(Best	Practice)	และการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 (5)	 แลกเปลี่ยนและจัดส่งผู้เชี่ยวชาญไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่างประเทศ	
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กลยุทธ์ที่   2    พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

	 ประเทศไทยมกีารพฒันาระบบการประสานความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมทีม่เีอกภาพ	เพือ่ให้การประสาน

ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมกบัต่างประเทศและแนวทางการจัดการความช่วยเหลอืภายในประเทศมคีวามชัดเจน

สอดคล้องกบัแนวทางปฏบัิตแิละแผนปฏบัิตกิารในระดบัพืน้ที	่โดยมเีป้าหมายในการจัดท�ามาตรฐาน	แผนปฏบัิตกิาร 

คู่มือ	และขั้นตอนการรับและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	

 (1) แนวทางปฏิบัติ “การรับ” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ

	 	 (1.1)	 จัดท�ามาตรฐาน	แผนปฏิบัติการ	คู่มือ	และขั้นตอนการรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

จากต่างประเทศเมือ่เกดิสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิง่	เพือ่เป็นกรอบการด�าเนนิงานและการปฏบิตัขิองหน่วยงานฝ่ายไทย

ทีเ่กีย่วข้อง	หน่วยงานต่างประเทศ	และองค์การระหว่างประเทศทีจ่ะให้ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมเมือ่มกีารร้องขอ	

ซึง่ประกอบด้วยสาระส�าคัญอย่างน้อย	1)	แนวทางปฏบัิตขิองประเทศไทยในการขอรบัความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ	

2)	เงือ่นไขและขัน้ตอนในการรบัและการเปิดรับ	ร้องขอ	ปฏเิสธ	และยติุความช่วยเหลอืจากต่างประเทศ	3)	การจดัการ

ข้อมูลด้านสาธารณภัย	4)	การจัดการระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	ณ	จุดเดียว	 (National	

Single	Window:	 NSW)	 และ	 5)	 ขั้นตอนการอ�านวยความสะดวกและการดูแลความปลอดภัยให้แก่ต่างประเทศ	

องค์การระหว่างประเทศ	และองค์กรต่างประเทศอืน่	ๆ 	โดยครอบคลมุความช่วยเหลอืในด้านบคุลากรและผูเ้ชีย่วชาญ

ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์	เช่น	แพทย์	วิศวกร	สถาปนิก	พนักงานขับเครื่องจักรกล	

เป็นต้น	ด้านเครื่องอุปโภค	บริโภค	อุปกรณ์และอุปกรณ์ชนิดพิเศษในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของบุคลากร

และผูเ้ชีย่วชาญ	เช่น	ยานพาหนะ	เครือ่งจกัร	อปุกรณ์การสือ่สาร	อปุกรณ์ดาวเทยีม	คลืน่ความถี	่อปุกรณ์ทางการแพทย์ 

ยาและเวชภัณฑ์	สุนัขค้นหา	ทรัพยากรทางทหาร	เป็นต้น	ด้านการขนส่งทางบก	ทางน�้า	ทางอากาศ	และด้านการ

รับบริจาค	

	 	 	 ทั้งนี้	 ต้องสอดคล้องกับกฎหมายและกฎระเบียบของประเทศไทยและระหว่างประเทศ	

ตลอดจนกรอบการปฏิบัติต่าง	ๆ	ของสากลที่ได้รับการรับรอง	

	 	 (1.2)	 จัดให้มีการฝึกการรับความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศเป็นประจ�า	อย่างน้อย

ปีละ	1	ครั้ง	โดยพิจารณาใช้กลไกคณะอนุกรรมการความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการสาธารณภัย	

 (2) แนวทางปฏิบัติ “การให้” ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ต่างประเทศ 

	 	 (2.1)	 จัดท�ามาตรฐาน	แผนปฏิบัติการ	คู่มือและขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

แก่ต่างประเทศ	เพือ่เป็นกรอบการด�าเนนิงานและการปฏบิติัของหน่วยงานฝ่ายไทยท่ีเกีย่วข้อง	ตลอดจนต่างประเทศ

ทีจ่ะรบัความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมจากประเทศไทย	ซ่ึงประกอบด้วยสาระส�าคญัอย่างน้อย	1)	หน้าทีค่วามรับผดิชอบ

ของประเทศไทยในฐานะผู้ให้ความช่วยเหลือ	2)	หน้าที่ความรับผิดชอบของประเทศผู้รับความช่วยเหลือ	3)	เงื่อนไข

และขัน้ตอนในการให้	และยตุคิวามช่วยเหลอื	และ	4)	บญัชทีรัพยากรส�าหรับปฏบิตังิานด้านมนษุยธรรม	ส�าหรบักรณี

ทีจ่ะต้องมกีารด�าเนนิการร่วมกนัในทางปฏบิตั	ิเช่น	การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้าน 

ต้องเสนอคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบ	ทัง้นี	้ต้องสอดคล้องกบักฎหมายและกฎระเบยีบของประเทศไทยและระหว่าง

ประเทศ	ตลอดจน	กรอบการปฏิบัติต่าง	ๆ	ของสากลที่ได้รับการรับรอง	
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	 	 (2.2)	 จดัให้มกีารฝึกการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมแก่ต่างประเทศเป็นประจ�า	อย่างน้อยปีละ 

1	ครั้ง	(กรณีสาธารณภัยที่เกิดอยู ่นอกราชอาณาจักรไทย)	โดยพิจารณารูปแบบการฝึกตามความเหมาะสม	

เช่น	 การจัดการฝึกปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมในการเคลื่อนย้ายทรัพยากรส�าหรับการจัดการเหตุฉุกเฉินต่าง	 ๆ	

อาทิ	การดับไฟป่า	การกู้ภัยเหตุอาคารถล่ม	เป็นต้น	

 

กลยุทธ์ที่   3    ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม  

	 การยกระดบัมาตรฐานการปฏิบัตงิานด้านมนุษยธรรมในภาวะฉกุเฉนิให้มเีอกภาพ	มาตรฐาน	และมคีวาม

สอดคล้องกับหลักการสากลว่าด้วยการพัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	ณ	 จุดเดียว	

(National	 Single	 Window:	 NSW)	 โดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปและกรอบความตกลงว่าด้วยการ

อ�านวยความสะดวกด้านศลุกากรด้วยระบบอเิลก็ทรอนกิส์	ณ	จุดเดียวของอาเซียน	(ASEAN	Single	Window:	ASW)	

เม่ือวันที่	 9	 ธันวาคม	 2548	 ซึ่งเป็นระบบจัดการข้อมูลและเอกสารในการอนุญาตน�าเข้าและส่งออกทางธุรกรรม

ระหว่างประเทศเพียงจดุเดยีวในการจดัการสาธารณภยั	ไม่ว่าจะเป็นการน�าเข้าทางกายภาพ	หรอืทางอเิลก็ทรอนกิส์	

โดยมกีารแจ้งข้อมลูไปยงัหน่วยงานอ่ืน	ๆ 	ท่ีเกีย่วข้อง	และ/หรอืมกีระบวนการควบคมุร่วมกนั	เพือ่ให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง

ในธุรกรรมนั้นได้รับประโยชน์อย่างรวดเร็วและถ้วนหน้า	

 แนวทางปฏิบัติเพื่อยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

	 (1)	 พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	ณ	จุดเดียว	(National	Single	Window:	

NSW)	ตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	16	ตุลาคม	2561	มอบหมายให้บริษัท	กสท	โทรคมนาคม	จ�ากัด	(มหาชน)	

เป็นองค์กรผู้ให้บริการ	National	Single	Window	(NSW	Operator)	และมอบหมายให้กรมศุลกากรด�าเนินการ

ตามขั้นตอน	ระเบียบ	และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง	รวมถึงมอบหมายให้หน่วยงาน	ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการน�าเข้า	

ส่งออก	และโลจิสติกส์	เร่งรัดการด�าเนินการพัฒนาระบบเชื่อมโยง	และแลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบ	NSW	

	 	 ส�าหรับการด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการยกเว้นภาษี	การเดินทางเข้า/ออกของบุคลากร	การน�าเข้า/

ส่งออก	อุปกรณ์	สิ่งอ�านวยความสะดวก	สิ่งของบรรเทาทุกข์	และอื่น	ๆ	ในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	

  นอกจากนี	้ให้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	ใช้ระบบการประสานความช่วยเหลอื

ด้านมนุษยธรรม	ณ	จุดเดียว	เป็นหลักในการจัดการ	สั่งการ	ติดตาม	และตรวจสอบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

ทั้งในการรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศเมื่อเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่งและการให้ความช่วยเหลือแก่

ประเทศอื่น	ๆ	

	 (2)	 เชือ่มโยงระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม	ณ	จุดเดียว	(National	Single	Window:	

NSW)	เข้ากับคลงัข้อมลูสาธารณภยัแห่งชาต	ิเพือ่ให้สามารถตดิตาม	(Tracking)	การจดัเก็บสิง่ของส�ารองจ่ายในคลงั

ส�ารองทรพัยากรทีก่�าหนดไว้ในแต่ละภาค	(Stockpiling)	การจัดสรรและการแจกจ่ายส่ิงของ	ตลอดจนมกีารปรับปรุง	

พัฒนา	และเชื่อมโยงระบบดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง	
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	 (3)	 จดัให้มรีะบบข้อมลูสารสนเทศทีส่ามารถเชือ่มโยงกบัต่างประเทศได้อย่างมีประสิทธภิาพ	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการจัดให้มีเว็บไซต์ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย	 เพื่อใช้เป็นช่องทางในการประชาสัมพันธ์	 สื่อสาร

และติดตามเกี่ยวกับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับต่างประเทศ	 และองค์กรผู้ให้ความช่วยเหลือ	

ตลอดจนประชาชนทั่วไป	โดยให้เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศหลักของประเทศที่ใช้แลกเปลี่ยนข้อมูลกับระบบอื่น	ๆ	

ของภูมิภาค	หน่วยงานและองค์การระหว่างประเทศ	หรือหน่วยงาน	ภาคประชาสังคมที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการ

ให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม	เช่น	ศนูย์ประสานงานอาเซยีนในการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม	(ASEAN	

Coordinating	Centre	for	Humanitarian	Assistance	on	disaster	management:	AHA	Centre)	ส�านักงาน

เพื่อการประสานงานด้านมนุษยธรรมแห่งสหประชาชาติ	 (United	Nations	Office	 for	 the	 Coordination	 of	

Humanitarian	Affairs:	UNOCHA)	นอกจากนี้	จะต้องส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี

รูปแบบใหม่	 เช่น	 การจัดเก็บข้อมูลสาธารณภัย	 การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงลึก	 การใช้องค์ความรู้ด้านภูมิศาสตร์

สารสนเทศ	(Geographic	Information	System:	GIS)	การใช้แผนที่ดาวเทียม	(Satellite)	การควบคุมอากาศยาน

ไร้คนขบั	(Drone)	รวมถงึการใช้ปัญญาประดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	เพ่ือน�ามาประยกุต์ใช้ในการวเิคราะห์

ข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท�ากรอบนโยบายและแผนปฏิบัติการ	

	 (4)	 สนับสนุนการด�าเนินงานของคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ	(ASEAN	Committee	

on	 Disaster	Management:	 ACDM)	 และศูนย์ประสานงานอาเซียนในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม	

(ASEAN	Coordinating	Centre	for	Humanitarian	Assistance	on	disaster	management:	AHA	Centre)	

และให้การสนบัสนนุการด�าเนนิงานของโครงการคลังส่ิงของช่วยเหลือระบบโลจิสติกส์	เพ่ือช่วยเหลือเมือ่เกดิภยัพบิตัิ

ฉุกเฉินของอาเซียน	(Disaster	Emergency	Logistics	System	for	ASEAN:	DELSA)	ที่ใช้ประเทศไทยเป็นสถานที่

ในการกระจายสิง่ของช่วยเหลอืไปยงัประเทศทีป่ระสบภัยในภมูภิาคอาเซยีน	รวมถงึใช้คลงัสิง่ของช่วยเหลอืดังกล่าว

เป็นศนูย์การเรยีนรูต้้นแบบ	เพือ่พฒันาระบบคลงัเกบ็สิง่ของช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัขิองประเทศและของภมูภิาคอืน่ 

นอกจากน้ี	ให้สนบัสนนุบคุลากรเข้าร่วม	การฝึกอบรมและร่วมปฏบิติัการในด้านการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม 

เช่น	ทีมประเมนิความเสยีหายและตอบโต้เหตฉุกุเฉนิของอาเซยีน	(ASEAN	Emergency	Response	and	Assessment 

Team:	ASEAN-ERAT)	ทีมประเมินภัยพิบัติขององค์การสหประชาชาติ	(United	Nations	Disaster	Assessment	

and	Coordination:	UNDAC)	และการฝึกอบรมภายใต้การสนับสนุนจากองค์กรและหน่วยงานต่าง	ๆ	อาทิ	

ศนูย์เตรยีมความพร้อมป้องกนัภยัพบัิตแิห่งเอเชยี	(Asian	Disaster	Preparedness	Center:	ADPC)	ศนูย์ลดภยัพบิตัิ

แห่งเอเชีย	 (Asian	Disaster	 Reduction	Center:	 ADRC)	คณะกรรมการไต้ฝุ่น	 (Typhoon	Committee:	 TC)	

องค์การเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศของสหรฐัอเมรกิา	(United	State	Agency	for	International	Development: 

USAID)	คณะกรรมาธกิารระหว่างรฐับาลว่าด้วยสมทุรศาสตร์	(Intergovernmental	Oceanographic	Commission: 

IOC)	หรือองค์กรและหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
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กลยุทธ์ที่   4    ส่งเสริมความเป็นประเทศที่มีบทบาทน�าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

 ประเทศไทยเข้าสูก่ารเป็นประเทศผูใ้ห้รายใหม่	(Emerging	Donor)	ด้วยการแลกเปล่ียนบทเรยีนและแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีในด้านต่าง	 ๆ	 ท่ีประเทศไทยประสบความส�าเร็จให้แก่ประเทศก�าลังพัฒนาประเทศรายได้ปานกลาง	

และประเทศรายได้น้อย	เช่น	ผ่านความร่วมมอืแบบใต้-ใต้	(South	-	South	Cooperation)	และความร่วมมอืไตรภาค	ี

(Trilateral	 Cooperation)	 ซึ่งประเทศไทยต้องใช้ประสบการณ์และองค์ความรู้ในการส่งเสริมความเป็นประเทศที่

มีบทบาทน�าด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพื่อให้ประเทศเป็นผู้ให้รายใหม่แก่นานาชาติ	 นอกจากนี	้

ประเทศไทยต้องมกีารเตรยีมความพร้อมด้านงบประมาณ	และบคุลากรตามมาตรฐานตามหลักสากล	เพ่ือให้สามารถ

ออกปฏิบัติการได้ทันทีเมื่อได้รับการร้องขอจากประเทศสมาชิก	

 (1) แนวทางปฏิบัติส่งเสริมและพัฒนาการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมทั้งภายในและระหว่าง

ประเทศตามมาตรฐานตามหลักสากล 

	 	 (1.1)	 พฒันามาตรฐานการให้ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมตามหลักองค์การสหประชาชาติกลุ่มงาน

ด้านมนษุยธรรม	(Cluster	Approach)	โดยให้คณะอนกุรรมการความร่วมมอืระหว่างประเทศ	ด้านการจดัการสาธารณภัย

ร่วมกบัส่วนราชการ	หน่วยงาน	และภาคเอกชน	พฒันามาตรฐานการให้ความช่วยเหลอืด้านมนุษยธรรมในด้านท่ีเก่ียวข้อง 

อย่างน้อย	9	ด้าน	ได้แก่	ด้านสุขภาพอนามัย	ด้านโลจิสติกส์	ด้านการบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว	ด้านน�้า

และการสุขาภิบาล	ด้านการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน	ด้านความมั่นคงทางอาหาร	ด้านโภชนาการ	ด้านการคุ้มครอง	

และด้านการศึกษาเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน	

	 	 (1.2)	 พฒันาศกัยภาพชดุค้นหาและกูภ้ยัในเขตเมอืงทัง้ภายในและระหว่างประเทศ	(Urban	Search	

and	 Rescue:	 USAR)	 ท่ีมีสมรรถนะสูงตามมาตรฐานของคณะท่ีปรึกษาด้านการค้นหาและกู้ภัยในเขตเมืองสากล	

(International	Search	and	Rescue	Advisory	Group:	 INSARAG)	 โดยชุด	USAR	ต้องปฏิบัติงานร่วมกับชุด	

USAR	ของประเทศต่าง	ๆ 	เพือ่ให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมในด้านการค้นหาและกูภ้ยัแก่ประเทศทีป่ระสบภยั

พบิตัติามทีไ่ด้รบัการร้องขอ	ทัง้นี	้ให้กระทรวงมหาดไทย	โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นผู้ประสานงาน

หลักด้านนโยบาย	(Policy	Focal	Point)	และด้านปฏิบัติ	(Operation	Focal	Point)	พร้อมทั้งให้แต่งตั้งผู้ประสานงาน

หลักของชุด	USAR	(USAR	Team	Focal	Point)	และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนในการพัฒนาศักยภาพ

ชุด	USAR	ของประเทศไทย		 	

	 	 (1.3)	 ส่งเสรมิบทบาทการปฏบัิตงิานของทมีปฏบิตักิารฉกุเฉนิทางการแพทย์	และสาธารณสขุในภาวะ

ภยัพบิตัขิองประเทศไทย	(Thailand	Emergency	Medical	Team:	Thailand	EMT)	ทีม่สีมรรถนะสงูตามมาตรฐาน

ขององค์การอนามัยโลก	(World	Health	Organization:	WHO)	ในการปฏิบัติงานร่วมกับทีม	EMT	ของประเทศ

ต่าง	ๆ 	เพือ่ให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมด้านการแพทย์แก่ประเทศทีป่ระสบสาธารณภยัตามทีไ่ด้รบัการร้องขอ	

รวมทั้งปฏิบัติงานในประเทศอย่างทันท่วงทีเมื่อเกิดสาธารณภัย	

	 	 (1.4)	 สนับสนุนการประสานความร่วมมือระหว่างพลเรือน	-	ทหาร	(Civil	-	Military	Coordination)	โดย

ส่งเสริมบทบาททางทหารในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยทั้งในและระหว่างประเทศ
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 (2) แนวทางปฏิบัติให้การสนับสนุนความเป็นหุ้นส่วนทางวิชาการ และจัดให้มีโครงการศึกษาวิจัย 

ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ด้านการพัฒนามาตรฐานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยร่วมกับนานาชาติ	เช่น	จัดให้มี

หรือเข้าร่วมการฝึกซ้อมร่วมกับต่างประเทศ	จัดท�าหลักสูตรฝึกอบรมนานาชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ความเสีย่งจากสาธารณภยั	สนบัสนนุทนุฝึกอบรมแก่ประเทศภาคทีีเ่กีย่วข้องเพือ่เข้ารับการฝึกอบรมในประเทศไทย	

และร่วมพัฒนาการวิจัยกับต่างประเทศ	เป็นต้น
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ส่วนที่ 2     การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน

 การจดัการสาธารณภยัให้มมีาตรฐาน	เป็นการด�าเนนิการทีต้่องมรีปูแบบการปฏบิตัอิย่างเป็นระบบและชดัเจน 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจและมีแนวทางปฏิบัติที่มีมาตรฐานเดียวกัน	 น�าไปสู่การจัดการสาธารณภัยที่สามารถเชื่อมต่อ

พื้นที่และภารกิจได้ทันที	ทั้งในช่วงการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	ซึ่งต้องให้ความส�าคัญกับมาตรฐาน	เอกภาพ	ด้วยการ

ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า	 มีความยืดหยุ่นของการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติภายใต้ระบบ

การบัญชาการเหตุการณ์	 ในการเผชิญเหตุ	 สาธารณภัยของทุกหน่วยงานเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย	

โดยยดึถอืว่าการรกัษาชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนเป็นเรือ่งเร่งด่วนล�าดบัแรก	รวมทัง้การจดัการเมือ่เข้าสูร่ะยะฟ้ืนฟ ู

โดยใช้กระบวนการฟ้ืนสภาพ	(Rehabilitation)	และซ่อมสร้าง	(Reconstruction)	ซึง่เป็นการด�าเนนิการ	เพือ่ปรบัสภาพ

ระบบสาธารณปูโภค	การด�ารงชวีติ	และสภาวะวถิคีวามเป็นอยูข่องชมุชนทีป่ระสบภยั	ให้กลบัสูส่ภาวะปกตเิพือ่การฟ้ืนฟู

ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	ทั้งนี้	การก�าหนดแนวทางปฏิบัติจะท�าให้หน่วยงานต่าง	ๆ	สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไป

ในทิศทาง	และมาตรฐานเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ	

	 การจัดการสาธารณภัยให้มีมาตรฐานเพื่อเป็นการปฏิบัติประกอบด้วย	2	ยุทธศาสตร์	ได้แก่	

	 ยุทธศาสตร์ที่	4	การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

	 ยุทธศาสตร์ที่	5	การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 

การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

	 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน	เป็นการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพื่อบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย	รวมทั้ง
การรักษาขวัญ	สร้างความมั่นใจ	และปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นระเบียบของเจ้าหน้าที่	และประชาชน	โดยให้ยึดถือ
ว่าการรักษาชวีติ	และทรพัย์สนิของประชาชนเป็นเรือ่งเร่งด่วนล�าดบัแรก	ทีจ่ะต้องเร่งเข้าระงบัเหต	ุและให้ความช่วยเหลอื 
ทัง้นี	้การจดัการในภาวะฉกุเฉนิต้องให้ความส�าคัญกับมาตรฐาน	เอกภาพ	ด้วยการใช้ทรพัยากรท่ีมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ
และคุ้มค่า	โดยการจัดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ	ระบบการจัดการทรัพยากร	และแบ่งมอบภารกิจความรับผิดชอบ
ตามความเหมาะสม	ทรัพย์สิน	ทรัพยากร	สภาพแวดล้อม	และสังคมให้มีผลกระทบน้อยที่สุด	ดังนั้น	ในภาวะปกติ
จึงต้องมีการเตรยีมความพร้อมไว้เพือ่ให้สามารถเผชญิกบัเหต	ุสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้	เพือ่เร่งดแูลประชาชนให้กลับมา
มีชีวิตตามปกติโดยเร็ว

1.     แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

 1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
	 	 ให้มีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใต้รูปแบบ	ระบบ	และความเข้าใจท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน	
เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมต่อพื้นที่และภารกิจของหน่วยงานต่าง	ๆ	ได้ทันที	โดยการน�าระบบการ
บัญชาการเหตุการณ์มาใช้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่เข้าปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
 1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
	 	 ให้มีการก�าหนดล�าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจน	ระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจ
จากผู้ใด	 หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น	 หน่วยงานใดท�าหน้าที่สนับสนุน	

รวมทัง้มกีารแบ่งความรบัผดิชอบต่อสถานการณ์ด้วยการก�าหนดวตัถปุระสงค์	กลยทุธ์	วธิกีารปฏบิตัทิีช่ดัเจน	ซ่ึงจะท�าให้
เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทีเ่ข้าร่วมในการเผชญิเหตุสาธารณภยัท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบติังาน	ได้เป็นไปในทศิทาง
เดียวกันอย่างรวดเร็ว	ราบรื่น	และมีประสิทธิภาพ
 1.3 ความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
  ให้มีโครงสร้างองค์กรปฏิบัติที่มีความยืดหยุ่น	เพื่อให้สามารถตอบโต้กับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้
ทุกประเภทและทุกขนาด	เนื่องจากต้องอาศัยการประสานการด�าเนินงานระหว่างหน่วยงาน	ขอบเขตอ�านาจหน้าที่	
พื้นท่ีรับผิดชอบ	 รวมถึงสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย	 ดังนั้น	 โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติจึงต้องมีความยืดหยุ่น
สอดคล้องกับแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้น	โดยอาจปรับเปลี่ยนทั้งจ�านวนบุคลากร	บทบาทหน้าที่	และกิจกรรม
 
2.     เป้าประสงค์

	 2.1	 เพื่อยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน	 เอกภาพ	
และยืดหยุ่น	โดยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล	
	 2.2	 เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว	ทั่วถึง	และทันต่อเหตุการณ์	

	 2.3	 เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้น้อยที่สุด
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3.     กลยุทธ์การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ

กลยุทธ์ที่   1    พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอย่างมีเอกภาพ  

	 การวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ	โดยก�าหนดโครงสร้างองค์กร	การจดัการ

ในภาวะฉกุเฉนิ	ระบบข้อมลูการสนบัสนนุการตดัสนิใจ	การควบคมุ	การสัง่การ	และการใช้แนวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสม

เป็นมาตรฐานเพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

 (1) แนวทางปฏบิตัใินการแจ้งระดับสถานการณ์สาธารณภยัให้หน่วยงานภาครฐัในการจดัการสาธารณภยั

	 	 ระดับสถานการณ์สาธารณภัย	ส�าหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการแจ้งเตือนภัย	และเพื่อเป็นแนวทาง

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�าไปปรับใช้ตามภารกิจ/หน้าที่ของหน่วยงานในการจัดการสาธารณภัย	

โดยก�าหนดความหมายของสีตามสถานการณ์ของสาธารณภัยไว้	5	ระดับ	ดังนี้	

 สีแดง	 หมายถึง		สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด	 ให้อาศัยอยู่แต่ในสถานที่ปลอดภัย 

	 	 	 หรือต้องอพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย	และปฏิบัติตามข้อสั่งการ

 สีส้ม	 หมายถึง		สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง	 เจ้าหน้าท่ีก�าลังควบคุมสถานการณ ์ 

	 	 	 ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย	และปฏิบัติตามแนวทางที่ก�าหนด

 สีเหลือง	 หมายถึง		สถานการณ์อยู่ในภาวะเส่ียงอันตราย	 มีแนวโน้มท่ีสถานการณ์จะรุนแรง 

	 	 	 มากขึ้น	ให้จัดเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์	และปฏิบัติตามค�าแนะน�า

 สีน�้าเงิน	 หมายถึง		สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง	ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด

 สีเขียว	 หมายถึง		สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ	ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ�า

	 ให้กองบัญชาการ/กองอ�านวยการแจ้งระดับสถานการณ์สาธารณภัย	เพื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ไปด�าเนนิ

การตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

 (2) แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมือ่เกิดสาธารณภยัตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

พ.ศ. 2550

  (2.1)  ในเขตจังหวัด อ�าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ให้ด�าเนินการดังนี้

	 	 	 (2.1.1)	 เม่ือเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีใ่ด 

ให้เป็นหน้าทีข่องผูอ้�านวยการท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพืน้ทีน่ัน้เข้าด�าเนนิการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยโดยเร็ว	 และให้แจ้งผู้อ�านวยการอ�าเภอท่ีรับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ี	 และผู้อ�านวยการจังหวัดทราบทันที	

(มาตรา	21)

	 	 	 (2.1.2)	 กรณทีีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรือคาดว่าจะเกดิสาธารณภัยอยูใ่นความรบัผดิชอบของผูอ้�านวยการ

ท้องถิ่นหลายคน	ผู้อ�านวยการท้องถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช้อ�านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้	แล้วให้แจ้ง

ผู้อ�านวยการท้องถิ่นอื่นทราบโดยเร็ว	(มาตรา	22)
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	 	 	 (2.1.3)	 กรณผีูอ้�านวยการท้องถ่ินมคีวามจ�าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าทีข่องรฐั	

หรือหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตนให้แจ้ง	 ให้ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	

หรือผู้อ�านวยการจังหวัดแล้วแต่กรณี	เพื่อสั่งการโดยเร็วต่อไป	(มาตรา	22)

	 	 	 (2.1.4)	 ผูอ้�านวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดต่อหรือใกล้เคยีงมหีน้าท่ีสนับสนนุการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแก่ผูอ้�านวยการซ่ึงรบัผดิชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัท่ีเกดิขึน้ในพืน้ท่ีตดิต่อหรือใกล้เคยีงนัน้ 

(มาตรา	23)

	 	 	 (2.1.5)	 เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้	เจ้าพนกังานทีป่ระสบเหตมุหีน้าทีต้่องเข้าด�าเนนิการเบือ้งต้น

เพ่ือระงับภัยน้ัน	 แล้วรีบรายงานให้ผู้อ�านวยการท้องถิ่นเพ่ือส่ังการต่อไป	 และในกรณีจ�าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได	้

ให้เจ้าพนักงานมีอ�านาจด�าเนินการใดเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิต	 หรือป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้	

(มาตรา	24)

	 	 	 (2.1.6)	 กรณีเจ้าพนักงานจ�าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร	 หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณ

ท่ีเกิดสาธารณภยัเพือ่ท�าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้กระท�าได้ต่อเมือ่ได้รับอนญุาตจากเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

อาคารหรือสถานที่แล้ว	เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น	หรือเมื่อมีผู้อ�านวยการอยู่ด้วย	และหาก

ทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท�าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย	 ให้เจ้าพนักงาน	 มีอ�านาจสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้าย

ทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้	หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง	ให้เจ้าพนักงานมี

อ�านาจขนย้ายทรพัย์สนินัน้ได้ตามความจ�าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	โดยเจ้าพนกังานไม่ต้องรบัผิดชอบ

บรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระท�าดังกล่าว	(มาตรา	26)

	 	 	 (2.1.7)	 ให้ผูอ้�านวยการในเขตพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบส�ารวจความเสยีหายท่ีเกดิข้ึน	และท�าบญัชรีายชือ่

ผูป้ระสบภยัและทรพัย์สนิทีเ่สยีหายไว้เป็นหลกัฐาน	พร้อมทัง้ออกหนงัสอืรับรองให้ผูป้ระสบภยัไว้เป็นหลกัฐานในการ

รับการสงเคราะห์และฟื้นฟู	(มาตรา	30)

	 	 	 (2.1.8)	 ในกรณทีีเ่กดิสาธารณภยัร้ายแรงอย่างย่ิง	(ระดับ	4)	นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอ�านาจสั่งการผู้บัญชาการ	ผู้อ�านวยการ	หน่วยงานของรัฐ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้ด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 รวมท้ังให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน	

โดยมอี�านาจเช่นเดียวกบัผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตแิละผู้อ�านวยการแต่ละระดบั	(มาตรา	31)

  (2.2) ในเขตกรุงเทพมหานคร	ให้ด�าเนินการดังนี้

	 	 	 (2.2.1)	 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในกรุงเทพมหานคร	 ให้ผู้ช่วยผู้อ�านวยการ

กรงุเทพมหานครมหีน้าท่ีเข้าด�าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเรว็	และแจ้งให้ผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร

และรองผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานครทราบทันที
	 	 	 (2.2.2)	 ในกรณีที่มีความจ�าเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดหรือ
หน่วยงานของรฐัใดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กิดข้ึนในเขตกรงุเทพมหานคร	ให้ผูอ้�านวยการกรงุเทพมหานคร
แจ้งให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัผู้นัน้หรอืหน่วยงานของรฐันัน้ทราบ	และเมือ่เจ้าหน้าทีข่องรฐัผูน้ัน้	หรือหน่วยงานของรัฐนั้น	
แล้วแต่กรณ	ีได้รบัแจ้งแล้ว	ให้เป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องด�าเนนิการให้ความช่วยเหลอืในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับแจ้งโดยเร็ว
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
  (3.1) องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
   เม่ือเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้	ให้มกีารจดัตัง้องค์กรปฏบัิติการจดัการ	ในภาวะฉกุเฉนิขึน้ 
โดยเรียกชื่อว่า	“กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์”	(Emergency	
Operation	 Center:	 EOC)	 เพื่อท�าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการอ�านวยการ	 ควบคุม	 ก�ากับ	 วิเคราะห์	 ประเมิน	
และประสานการปฏบัิตท่ีิเกีย่วข้องในการจดัการในภาวะฉุกเฉินอย่างบรูณาการและให้มเีอกภาพ	โดยมอีงค์ประกอบ
และโครงสร้างที่เป็นมาตรฐานและสามารถหยืดหยุ่นได้ตามเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น	ดังนี้	
   (3.1.1) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.)
    ให้รับผิดชอบบังคับบัญชา	อ�านวยการ	วินิจฉัยสั่งการ	ควบคุม	และประสานความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัยในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	 (ระดับ	 3)	 หรือการจัดการ
สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	(ระดับ	4)	
   (3.1.2) กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.)
     ในกรณกีารจดัการสาธารณภยัขนาดเล็ก	(ระดบั	1)	และการจดัการสาธารณภยัขนาดกลาง 
(ระดบั	2)	ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผดิชอบอ�านวยการ	ประสาน	การปฏบิตั	ิประเมนิ
สถานการณ์	และสนับสนุนการสั่งการจากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	รวมท้ังติดตาม	
เฝ้าระวังสถานการณ์	 วิเคราะห์สถานการณ์	 รายงาน	 และเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ	หรือนายกรัฐมนตรี	เพื่อตัดสินใจยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	(ระดับ	3)	
หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	(ระดับ	4)
   (3.1.3) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (ส่วนหน้า) (บกปภ.ช. 
(ส่วนหน้า))
	 	 	 	 ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	(ระดับ	3)	หรือการ
จัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	(ระดับ	4)	ซึ่งสถานการณ์มีความรุนแรงมากครอบคลุมในพื้นที่กว้างขวางหลาย
อ�าเภอหรือหลายจังหวัด	 และอาจใช้เวลาในการเผชิญเหตุท่ียาวนานกว่าปกติให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ	 พิจารณาจัดตั้ง	 และแต่งตั้งผู้ควบคุมพื้นที่	 (Area	 Commander)	 เพื่อช่วยเหลือผู้บัญชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติในการบังคับบัญชาและสั่งการ	ในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย	พร้อมทั้งควบคุม	
และก�ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ
โดยความรับผิดชอบของผู้ควบคุมพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย	ดังนี้
    v ประเมนิสถานการณ์	เพือ่จัดล�าดบัความส�าคญัของการปฏบิตังิานให้มคีวามสอดคล้อง
กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
    v ก�าหนดวตัถปุระสงค์	กลยทุธ์	ยทุธศาสตร์	และแนวทางการเผชญิเหต	ุของแต่ละจงัหวดั
ที่ประสบภัยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 มีความเป็นเอกภาพ	 เพ่ือให้การปฏิบัติงาน	 มีความชัดเจน	 ไม่ขัดแย้ง	
หรือเกิดความซ�้าซ้อนในการเผชิญเหตุร่วมกัน
    v	 ก�าหนดล�าดับความส�าคัญของเหตุการณ์	 การปฏิบัติงาน	 หน่วยงานปฏิบัติการ	
ใช้ทรัพยากร	 และการก�าหนดเขตพื้นท่ี	 หากมีเหตุการณ์สองเหตุการณ์หรือมากกว่าที่จ�าเป็นจะต้องใช้ทรัพยากรที่
ส�าคัญในการให้ความช่วยเหลอืต้องตดัสนิใจอย่างรวดเรว็บนพืน้ฐานของการวเิคราะห์วตัถปุระสงค์จากภาพรวมตาม
สถานการณ์	เพื่อให้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและเหมาะสม
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    v พิจารณาการร้องขอการจัดสรร	การปรับเปลี่ยน	และการเคลื่อนย้ายทรัพยากรที่ได้

รับการสนับสนุนจากส่วนกลางไปยังพื้นที่ประสบสาธารณภัยที่มีความจ�าเป็น

    v	 รายงานสถานการณ์	สภาวะแนวโน้ม	และการวเิคราะห์สถานการณ์ในพืน้ทีป่ระสบ

สาธารณภัยให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ

    v ประสานการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระยะเร่งด่วนของแต่ละจังหวัดให้มี

มาตรฐานเดียวกันเพื่อให้หน่วยงานต่าง	ๆ	สามารถเข้าปฏิบัติงานด้านการฟื้นฟูระยะกลาง	และระยะยาวให้เป็นไป

อย่างคล่องตัวและต่อเนื่อง

    v	 เสนอการถอนก�าลัง	 และการปิดกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	(ส่วนหน้า)	ให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพิจารณา

	 	 	 	 	 ทัง้นี	้การจดัต้ังกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิ(ส่วนหน้า)	

ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง	 ก�าหนดโครงสร้าง	 จ�านวนบุคลากร	 แนวทางและระเบียบ

ปฏิบัติประจ�า	 เพื่อให้ผู้ก�ากับ	 ควบคุมพื้นที่ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 พร้อมทั้งให้พิจารณาใช้ประโยชน์

จากทรพัยากรของศนูย์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเขตเป็นสถานท่ีปฏิบตังิานของผูก้�ากบั	ควบคมุพืน้ท่ี	เป็นล�าดบัแรก

   (3.1.4) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด (ศบก.จ.)

    ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัจดัตัง้ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์

จังหวัดเม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น	โดยมีผู้อ�านวยการจังหวัด	เป็นผู้ควบคุม	สั่งการ	และบัญชาการ	

เพื่อท�าหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดจนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ	พร้อมทั้ง

เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�าลงัและทรัพยากรในการจดัการสาธารณภยั	จากส่วนราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	

เพื่อสนับสนุนให้แก่กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ในระดับพื้นที่	 รวมทั้งอ�านวยการและประสาน

การเผชญิเหตรุะหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทัง้ฝ่ายพลเรอืนและฝ่ายทหาร	ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และองค์การ

สาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

	 	 	 	 ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	(ระดับ	3)	หรือการ

จัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	 (ระดับ	 4)	 ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดแปรสภาพเป็นศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด	(ศบก.(ส่วนหน้า)	จ.)	ของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	ให้มีหน้าที่

ปฏบิตังิานตามการบญัชาการจากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	หรือกองบญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	(ส่วนหน้า)	โดยรับผิดชอบอ�านวยการ	ควบคุม	ปฏิบัติงาน	และประสานการปฏิบัติ

เกีย่วกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพ้ืนทีจั่งหวดั	พร้อมทัง้เป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�าลงัและ

ทรพัยากรเพือ่การจัดการสาธารณภัยและประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	ภายในจังหวดั	ทัง้ฝ่ายพลเรอืน

และฝ่ายทหาร	ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

   (3.1.5) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ�าเภอ (ศบก.อ.)

    ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัอ�าเภอจดัตัง้	ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์

อ�าเภอเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น	โดยมีผู้อ�านวยการอ�าเภอเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ	เพื่อท�าหน้าที่ใน

การจดัการสาธารณภัยท่ีเกดิข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสูส่ถานการณ์ปกต	ิพร้อมทัง้เป็นศนูย์กลางในการระดม
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สรรพก�าลังและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น	 รวมทั้งอ�านวยการและประสานการปฏิบัติ	 ระหว่าง

หน่วยงานต่าง	ๆ 	ทัง้ฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี

ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพ	รวดเร็ว	และทั่วถึง

   (3.1.6) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ศปก.อปท.)

    ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่	(องค์การบริหารส่วนต�าบล	/ 

เทศบาล	/	เมืองพัทยา)	จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยในพื้นที่	โดยมี

ผู้อ�านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการ	 เพื่อท�าหน้าท่ีจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ

เข้าสู่ภาวะปกติ	 พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่	 ที่รับผิดชอบและประสาน

ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณภัย	 ทุกขั้นตอน	 หากในกรณี	 ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์

สาธารณภัยตามขดีความสามารถโดยล�าพงั	ให้ขอรับการสนบัสนนุจากกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ในเขตพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง	และหรือกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ	

   (3.1.7) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์กรุงเทพมหานคร (ศบก.กทม.)

    ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกรงุเทพมหานครจัดตัง้ศนูย์บัญชาการ

เหตกุารณ์กรงุเทพมหานครเมือ่เกดิหรอืคาดว่าจะเกิดสาธารณภยัขึน้	โดยมผีูอ้�านวยการกรุงเทพมหานคร	เป็นผูค้วบคุม 

สัง่การ	และบญัชาการ	เพือ่ท�าหน้าทีร่บัผดิชอบในการจัดการสาธารณภยั	ในพ้ืนทีก่รุงเทพมหานครจนกว่าสถานการณ์

จะเข้าสูภ่าวะปกต	ิพร้อมทัง้เป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�าลงัและทรพัยากรในการจดัการสาธารณภยัจากส่วนราชการ

และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่สนับสนนุ	กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยส�านกังานเขต	รวมทัง้อ�านวยการ

และประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	ภายในกรุงเทพมหานคร	ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร	ตลอดจน

องค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ

	 	 	 	 ในกรณีเมื่อมีการยกระดับเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	(ระดับ	3)	หรือการ

จดัการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างย่ิง	(ระดบั	4)	ให้ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์กรงุเทพมหานคร	แปรสภาพเป็นศูนย์บญัชาการ

เหตกุารณ์ส่วนหน้ากรงุเทพมหานคร	(ศบก.(ส่วนหน้า)	กทม.)	ของกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

ให้มหีน้าท่ีปฏิบติังานตามการบัญชาการจากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิหรอืกองบญัชาการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิ(ส่วนหน้า)	โดยรับผดิชอบควบคมุ	สัง่การ	และบญัชาการการปฏบิตัเิก่ียวกบั

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร	พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพก�าลัง

และทรัพยากรเพือ่การจดัการสาธารณภยัและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทัง้ฝ่ายพลเรอืนและฝ่ายทหาร 

ตลอดจนส�านักงานเขต	และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

   (3.1.8) ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส�านักงานเขต (ศบก.สนข.)

	 	 	 	 ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัส�านกังานเขต	จัดต้ังศนูย์บญัชาการ

เหตุการณ์ส�านักงานเขต	 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น	 โดยมีผู้อ�านวยการเขตเป็นผู้ควบคุมสั่งการ	

และบัญชาการ	 เพื่อท�าหน้าที่ในการจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์	 จะกลับเข้าสู่สภาวะปกต	ิ

พร้อมทัง้เป็นศนูย์กลางในการระดมสรรพก�าลงัและทรัพยากรในการจัดการสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้	รวมทัง้อ�านวยการ	

และประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ	ในพื้นที่ได้อย่างมีเอกภาพ	รวดเร็ว	และทั่วถึง



107แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ/ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการ

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ

ศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ�านวยการ ส่วนสนับสนุน

แผนภาพที่	4-3	โครงสร้างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	/	ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์

แผนภาพที่	4-2	การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	(EOC)

  (3.2) โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
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	 โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	ประกอบด้วย

   (3.2.1) ผู้บัญชาการเหตุการณ์ (Incident Commander)	มีหน้าที่	อ�านวยการ	สั่งการ	ก�ากับ

ควบคุม	 เหตุการณ์ตามระเบียบกฎหมาย	 โดยก�าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบัญชาการเหตุการณ์	

การติดตามสถานการณ์ของเหตุการณ์	 เพื่อจัดล�าดับความส�าคัญของกิจกรรมหรือมาตรการตามแผนเผชิญเหต	ุ

(Incident	Action	Plan:	IAP)	โดยค�านงึถงึความปลอดภยัของผู้ปฏบิติังาน	รวมถงึ	การติดตาม	ประเมนิสถานการณ์	

แก้ไขปัญหาการด�าเนินงานในส่วนต่าง	ๆ	เช่น	บริหารจัดการทรัพยากร	ประสานงานระดับนโยบายกับหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง	ตดัสนิใจยกหรอืลดระดบัศนูย์บัญชาการเหตกุารณ์	รวมทัง้เสรมิสร้างขวญัและก�าลงัใจในการปฏบิตังิานให้

แก่ผู้ปฏิบัติงาน	เป็นต้น

   (3.2.2) ทีป่รึกษาหรือผูเ้ชีย่วชาญ (Technical Specialist)	มหีน้าทีใ่ห้ข้อเสนอแนะ	ค�าแนะน�า	

ข้อมูลทางวิชาการ	การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์	 และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย

ทีเ่กดิขึน้	โดยให้ค�านงึถงึความปลอดภยัในการปฏบิตังิานเป็นส�าคัญ	พร้อมท้ังปฏิบติัหน้าท่ีอืน่ใดตามท่ีผูบ้ญัชาการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต/ิผูอ้�านวยการ	เหน็สมควร	ทัง้นี	้จ�านวนและคณุลกัษณะของคณะทีป่รกึษาหรอืผูเ้ชีย่วชาญ

ให้เป็นไปตามที่เห็นสมควรและสอดคล้องกับเหตุการณ์

   (3.2.3) ศนูย์ข้อมลูประชาสัมพนัธ์ร่วม (Joint Information Center: JIC)	มหีน้าทีป่ระสานข้อมลู

เหตุการณ์กับส่วนต่าง	 ๆ	 ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏิบัติ	 เพ่ือเป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลและสื่อสาร	 ตลอดจน

ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัเหตกุารณ์สูป่ระชาชนและส่ือมวลชน	รวมทัง้ปฏบิติัการด้านข่าวสาร	(Information 

Operation)	 ที่ครอบคลุมการจัดการข่าวปลอม	ข่าวลือ	 และการปฏิบัติการจิตวิทยามวลชน	 เพื่อสร้างความเข้าใจ

และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง	รวดเร็ว	ทันเหตุการณ์		

   (3.2.4) เจ้าหน้าที่ประสานการปฏิบัติ (Liaison Officer)	มีหน้าที่ประสานงาน	และประสาน

การปฏิบัติกับหน่วยงานต่าง	ๆ	ท้ังภาครัฐ	ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	โดยให้จัดท�าแนวทางการประสานงาน

และการปฏบิตังิานสนบัสนนุศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์	ทัง้นี	้กรณกีารจดัการสาธารณภยั	ทีจ่�าเป็นต้องมีการประสานงาน

ด้านกจิการต่างประเทศ	ให้กระทรวงการต่างประเทศ	และกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลกัร่วมกนัจดัท�าขอบเขต 

แผนงาน	ภารกิจ	และโครงสร้างภายในศูนย์ประสานการปฏิบัติ	

	 	 	 	 ส�าหรับกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	(ระดับ	4)	ให้ส�านักเลขาธิการนายก

รัฐมนตรี	และหน่วยงานที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องในส�านักนายกรัฐมนตรีเข้าร่วมปฏิบัติงานในฐานะหน่วยงานหลักด้วย

   (3.2.5) ส่วนปฏบัิตกิาร (Operation Section)	มหีน้าทีป่ฏบิติัการเพือ่ลดและบรรเทาภยนัตราย

ที่เกิดขึ้น	ด้วยการเข้าควบคุมสถานการณ์เพื่อรักษาชีวิตและปกป้องทรัพย์สิน	ให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว	 เช่น	

การปฏิบัติการดับเพลิง	ค้นหาและกู้ภัย	ตอบโต้สารเคมีและวัตถุอันตราย	ให้บริการการแพทย์และการสาธารณสุข	

อ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม	 รักษาความสงบเรียบร้อย	 รวมถึงประสานการปฏิบัติร่วมกับฝ่ายทหาร	 โดยให้

หน่วยงานที่มีหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันจัดท�าขอบเขต	แผนงาน	ภารกิจ	และโครงสร้างภายในส่วนปฏิบัติการ	
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   (3.2.6) ส่วนอ�านวยการ (Planning Section)	มีหน้าที่ติดตาม	วิเคราะห์แนวโน้ม	สถานการณ์	

แจ้งเตอืนภยั	ประสาน	รวบรวมข้อมลูสถานะทรพัยากร	เพือ่ใช้ในการประเมนิความต้องการ	และความจ�าเป็นในการ

สนับสนุนทรัพยากรในภาวะฉุกเฉิน	พร้อมทั้งจัดให้มีการประชุมเพื่อร่วมจัดท�า	 แผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลท่ีได้รับ

จากส่วนปฏิบัติการและส่วนสนับสนุนเป็นฐานด�าเนินการ	

	 	 	 	 ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหรือหน่วยงานตามที่ผู้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการ

มอบหมายเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�าขอบเขต	แผนงาน	ภารกิจ	และโครงสร้างภายใน	ของส่วนอ�านวยการ	

พร้อมทัง้ให้การสนบัสนนุสถานทีป่ฏบิตังิานแก่กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตหิรอืศนูย์บัญชาการ

เหตุการณ์

   (3.2.7) ส่วนสนับสนุน (Logistics and Administration Section)	มีหน้าที่สนับสนุน

การส่งก�าลงับ�ารงุทีจ่�าเป็น	และตอบสนองการร้องขอรับการสนบัสนนุด้านงบประมาณ	การเงิน	การคลงั	และการรับบรจิาค 

เพือ่ให้การจดัการในภาวะฉกุเฉนิด�าเนนิไปอย่างมปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล	โดยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบภารกจิ

ในแต่ละด้านร่วมกันจัดท�าขอบเขต	แผนงาน	ภารกิจ	และโครงสร้างภายในส่วนสนับสนุน

 (3.3) ผู้มีอ�านาจหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้ที่เก่ียวข้องอย่างเป็นเอกภาพ

และชัดเจนแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอ�าเภอและระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามแผนภาพที่	4-4
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 (4) แนวทางปฏบิตัใินการประกาศเขตพืน้ท่ีประสบสาธารณภยั/ประกาศเขตการให้ ความช่วยเหลือผูป้ระสบ

ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

  (4.1) การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 

   กรณเีกดิสาธารณภยัตามนยิามของมาตรา	4	แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

พ.ศ.	2550	ซึง่ปรากฏชดัเป็นทีท่ราบโดยทัว่ไปในเขตพ้ืนท่ีนัน้	ให้มกีารประกาศเขตพืน้ท่ีประสบสาธารณภยั	หรอืในกรณี

เพื่อประโยชน์ต่อการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นท่ีดังกล่าว	 ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏและใช้เป็นหลักฐานยืนยันถึง

ข้อเทจ็จรงิเก่ียวกับสาธารณภยัทีเ่กดิข้ึน	เพือ่ให้ส่วนราชการ	หน่วยงาน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และภาคเอกชน	

สามารถด�าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

ควบคุมและก�ากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ทั่วราชอาณาจักร	(มาตรา	13)

นายกรัฐมนตรี/

รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	(รมว.มท.)

ผอ.ท้องถิ่น

(นายก	อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา)

ผช.ผอ.ท้องถิ่น

(ปลัด	อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมืองพัทยา)

รองผู้บัญชาการ	(ปมท.)

ผู้อ�านวยการกลาง	(อ.ปภ.)

ผอ.จังหวัด	(ผวจ.)

ผอ.กทม.	(ผว.	กทม.)

รอง	ผอ.จังหวัด	(นายก	อบจ.)

รอง	ผอ.กทม.	(ปลัด	กทม.)

ผู้ช่วย	ผอ.กทม.	(ผอ.เขต)

ผอ.อ�าเภอ.	(นายอ�าเภอ)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

จังหวัด	(มาตรา	15)

ช่วยเหลือผู้บัญชาการ	มีอ�านาจบังคับบัญชาและสั่งการ

ตามที่ผู้บัญชาการมอบหมาย	(มาตรา	13)

ช่วยเหลือ	ผอ.จังหวัด	และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่	ผอ.จว.

มอบหมาย	(มาตรา	18)

ควบคุมและก�ากับการปฏิบัติหน้าที่ของ	ผอ./รอง	ผอ./ผช.ผอ.	

เจ้าพนักงาน	และอาสาสมัคร	ได้ทั่วราชอาณาจักร	(มาตรา	14)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต	กทม.	

(มาตรา	32)

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตน

และมีหน้าที่ช่วยเหลือ	ผอ.จว./ผอ.อ.	ตามที่ได้รับมอบหมาย	

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

อ�าเภอของตน	และช่วยเหลือ	ผอ.จว.	ตามที่ได้รับมอบหมาย	

(มาตรา	19)

ช่วยเหลือ	ผอ.กทม.	ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่	ผอ.กทม.มอบหมาย	(มาตรา	35)

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา						

สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนและมีหน้าที่ช่วยเหลือ

ผอ.ท้องถิ่น	ตามที่ได้รับมอบหมาย	(มาตรา	20)

รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในเขตของตน	และมีหน้าที่ช่วยเหลือ	ผอ.กทม.	

ตามที่ได้รับมอบหมาย	(มาตรา	36)

สาธารณภัย

สาธารณภัย

สั่งการให้

ด�าเนินการ

อย่างหนึ่ง

อย่างใด

เพื่อป้องกัน

และบรรเทา

สาธารณภัย/

ให้ความ

ช่วยเหลือ

ประชาชนใน

พื้นที่ที่ก�าหนด	

(มาตรา	31)

แผนภาพที่	4-4	การก�าหนดบุคคลผู้มีอ�านาจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.2550
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ระดับ การจัดการ ผู้มีอ�านาจออกประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผู้อ�านวยการจังหวัด	/	ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ�านวยการจังหวัด	/	ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร	

3 สาธารณภัยขนาดใหญ่	 ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

4 สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรฐัมนตร	ีหรอืรองนายกรฐัมนตรซ่ึีงนายกรฐัมนตรมีอบหมาย

 

	 	 ทั้งนี้	 ผู ้ประสบภัยอาจขอให้มีหนังสือรับรองพื้นที่ประสบภัย	 ทั้งที่เป็นบุคคลและนิติบุคคลได้	

โดยให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	ก�าหนดรปูแบบ	แนวทางปฏบิติัในการประกาศเขตพ้ืนทีป่ระสบสาธารณภัย 

และหนังสือรบัรองผูป้ระสบภยัประเภทบคุคลธรรมดาและนติบิคุคลตามมาตรา	30	แห่งพระราชบญัญตัป้ิองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

  (4.2) การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

   ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วยเงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการน�าเงินทดรองราชการมาใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติเป็นกรณีเร่งด่วนตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	เมื่อเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น

ในท้องที่หนึ่งท้องที่ใด	โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติ	แต่มิได้มุ่งหมายที่

จะชดใช้ความเสยีหายให้แก่ผูใ้ด	ซึง่การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัให้ถอืปฏบิติัตามระเบยีบและหลกัเกณฑ์

ที่กระทรวงการคลังก�าหนด

   เมือ่ภัยพิบตักิรณฉีกุเฉินเกดิขึน้ในท้องท่ีใด	ให้ผูม้อี�านาจด�าเนนิการประกาศให้ท้องท่ีนัน้เป็นเขต

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	ดังนี้

พื้นที่ ผู้มีอ�านาจออกประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด ผูว่้าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบ	ภัยพบิติัจงัหวดั	(ก.ช.ภ.จ.) 

หากไม่สามารถประชุม	ก.ช.ภ.จ.	ได้ทันท่วงที	และผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่าความเสียหาย

ดังกล่าวเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก�าหนด	 ก็ให้มีอ�านาจพิจารณาประกาศ

เขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉินไปก่อนได้โดยไม่ต้องขอความเหน็ชอบ

จาก	ก.ช.ภ.จ.

	 	 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิต้องก�าหนดพืน้ทีแ่ละระยะเวลา

ของการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบัตินัน้ด้วย	ทั้งนี	้ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์	วิธีการและเงื่อนไขที่กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยก�าหนด	โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

 (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย

	 	 ให้ผู ้บัญชาการ/ผู้อ�านวยการใช้เกณฑ์หรือเง่ือนไข	 ประกอบการพิจารณายกระดับการจัดการ

สาธารณภัยตามการประเมินความเสี่ยงของแต่ละพื้นที่
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เกณฑ์/เงื่อนไข ข้อมูลที่ใช้ระบุเงื่อนไข

(1) พื้นที่ พื้นที่ใช้สอยในลักษณะต่าง	ๆ	ที่ได้รับผลกระทบ	และความเสียหาย
(1.1)	พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์	
(1.2)	พื้นที่ธุรกิจ	อุตสาหกรรม	และสถานประกอบการ	
(1.3)	พื้นที่อยู่อาศัย	(จ�านวนหลังคาเรือน)	
(1.4)	พื้นที่ทางธรรมชาติ

(2) ประชากร จ�านวนและลักษณะของประชากรในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
(2.1)	จ�านวนผู้ได้รับผลกระทบ	
(2.2)	จ�านวนผู้อพยพ	
(2.3)	จ�านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ
(2.4)	จ�านวนผู้เสียชีวิต

(3) ความซับซ้อน ความยากง่าย	สถานการณ์แทรกซ้อน	และเงือ่นไขทางเทคนิคของสถานการณ์
(3.1)	ความรนุแรงของภยั	ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนคิของภยั	การเกดิภยั
ต่อเนื่อง	
(3.2)	 ความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือส่งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคพื้นฐาน	
สถานที่ส�าคัญ	และเส้นทางการให้ความช่วยเหลือ
(3.3)	การคาดการณ์การขยายตัวของภยั	พืน้ทีท่ีจ่ะเสยีหายต่อไป	ระยะเวลา
ท่ีการด�าเนินกิจกรรมปกติต้องหยุดชะงัก	 ระยะเวลาในการตอบสนอง
ต่อสถานการณ์	และระยะเวลาการฟื้นฟูเบื้องต้น

(4) ศักยภาพด้านทรัพยากร ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากรที่มีอยู่
(4.1)	 ก�าลังคนของหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุน	 รวมทั้ง	 
ภาคประชาสังคม
(4.2)	เครือ่งมอื	อปุกรณ์	ยานพาหนะ	และอปุกรณ์พิเศษต่าง	ๆ 	ตามลักษณะ
ทางเทคนิคของแต่ละประเภทภัย
(4.3)	ปัจจัยยังชีพส�าหรับแจกจ่ายแก่ผู้ได้รับผลกระทบ
(4.4)	แหล่งที่มาและงบประมาณจากหน่วยงานในพื้นที่

(5) การพจิารณาตดัสนิใจของผู้
บัญชาการ/
ผู้อ�านวยการ

ดุลพินิจจากการประเมินสถานการณ์ตามเงื่อนไขต่าง	ๆ
(5.1)	ขอบเขตการปกครอง
(5.2)	การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย

 

	 ทัง้น้ี	ให้ใช้เกณฑ์/เงือ่นไขทางด้านพืน้ที	่ประชากร	ความซบัซ้อน	ศกัยภาพด้านทรพัยากร	และดลุพนิจิ

ของผู้บัญชาการ/ผู ้อ�านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง	หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์	ในการน�าเสนอ

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	หรอืนายกรฐัมนตรพิีจารณาตัดสินใจในการประกาศยกระดับ

เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่	(ระดับ	3)	และการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	(ระดับ	4)
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 (6) แนวทางปฏิบัติในการอพยพ

  เม่ือเกดิหรอืใกล้จะเกดิสาธารณภัยขึน้ในพ้ืนทีใ่ด	และการทีผู่ใ้ดอยูอ่าศยัในพืน้ทีน่ัน้จะก่อให้เกดิภยนัตราย

หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่	ให้ผู้มีอ�านาจตามมาตรา	28	แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	

พ.ศ.	2550	มีอ�านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่นั้น	ออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ	ดังนี้

   (6.1) การอพยพเคลื่อนย้าย	ประกอบด้วย

	 	 	 (6.1.1)	 จัดล�าดับความส�าคัญของผู ้อพยพ	 โดยแบ่งกลุ ่มผู ้อพยพที่เป็นกลุ ่มเปราะบาง	

เช่น	กลุม่ผูป่้วยทพุพลภาพ	คนพกิาร	คนชรา	เด็ก	สตร	ีเป็นต้น	ให้พิจารณาอพยพเป็นล�าดับแรก	กรณเีด็ก	บดิาและมารดา

ควรอพยพไปด้วยกันทั้งครอบครัว	

	 	 	 (6.1.2)	 จดัพืน้ทีร่องรบัการอพยพและศนูย์พกัพงิชัว่คราวแก่ผูอ้พยพและเจ้าหน้าที	่ให้เหมาะสม 

เป็นสัดส่วนตามที่ก�าหนดไว้ในแผนระดับจังหวัด	อ�าเภอ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 (6.1.3)	 จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย	 และพื้นที่ใกล้เคียง	 รวมทั้ง

พื้นที่ศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 	 	 (6.1.4)	 ให้ความช่วยเหลือผู้อพยพในการขนย้ายทรพัย์สินในพ้ืนท่ีท่ีเกดิสาธารณภยั	และพืน้ที่

ใกล้เคียงตามที่ได้รับการร้องขอ

	 	 	 (6.1.5)	 ให้จัดท�าทะเบียนเพื่อตรวจสอบจ�านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างในพื้นที่

	 	 	 (6.1.6)	 จัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุขในพื้นที่อพยพ

	 	 	 (6.1.7)	 จดัให้มรีะบบการรกัษาความสงบเรยีบร้อยของพืน้ทีร่องรบัการอพยพ	และศนูย์พกัพงิ

ชั่วคราว	เพื่อป้องกันทรัพย์สินของประชาชน	โดยจัดก�าลังเจ้าหน้าที่ต�ารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม

	 	 	 (6.1.8)	 จดัให้มเีจ้าหน้าทีป่ระสานงานกบัเจ้าหน้าทีต่�ารวจในพืน้ทีเ่พือ่จดัก�าลงัดแูลบ้านเรอืน

และทรัพย์สนิของผูอ้พยพเป็นระยะ	ๆ 	หากก�าลงัเจ้าหน้าทีต่�ารวจไม่เพยีงพอให้ประสานขอก�าลงัสนบัสนนุจากหน่วย

อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน	(อปพร.)	หรอืจดัหาอาสาสมคัรจากประชาชนจติอาสา	แต่หากสถานการณ์ล่อแหลม

เสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตห้ามเจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัคร	ออกปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกว่าสถานการณ์

จะบรรเทาความรุนแรงลงและสามารถเข้าไปตรวจในพื้นที่ได้โดยไม่มีความเสี่ยง	

	 	 	 (6.1.9)	 จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้อพยพทราบสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง

  (6.2) การยกเลิกสถานการณ์

	 	 	 ให้มกีารตดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์อย่างใกล้ชดิและต่อเนือ่ง	โดยประชาสมัพนัธ์

ให้ประชาชนทราบถงึสถานการณ์เป็นระยะ	ๆ 	เพือ่ป้องกนัความสบัสนและตืน่ตระหนก	พร้อมทัง้ให้มกีารยนืยนัความชดัเจน

ถึงการยกเลิกสถานการณ์	และแจ้งให้ผู้อพยพเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่พื้นที่อยู่อาศัยต่อไป
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  (6.3) การอพยพกลับ

   ให้ผูน้�าชมุชนหรอืผูน้�ากลุม่อพยพจัดระเบยีบและล�าดบัก่อนหลงัก่อนการอพยพกลบั	พร้อมท้ัง

ประสานงานกับเจ้าหน้าทีท่ี่ด�าเนนิการควบคมุดแูลการอพยพกลบัเมือ่ได้รบัแจ้งข่าวการสิน้สดุสถานการณ์สาธารณภยั	

เพื่อให้ประชาชนเตรียมความพร้อมและรอรับแจ้งการอพยพกลับไปสู่พื้นที่อยู่อาศัย

  (6.4) การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 เป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้สามารถให้บริการ

ได้ตามปกต	ิโดยให้ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์ในเขตพ้ืนทีแ่บ่งประเภทส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ที่

จะอพยพตามล�าดับและความจ�าเป็นเร่งด่วน	 พร้อมทั้งก�าหนดพื้นที่รองรับการอพยพไว้ล่วงหน้า	 โดยการอพยพให้

เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการที่กล่าวไว้ในยุทธศาสตร์ที่	1	 	 	

กลยุทธ์ที่   2    พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ

 (1) แนวทางปฏิบัติในการสื่อสารและโทรคมนาคม 

	 	 การตดิต่อสือ่สารเป็นหวัใจส�าคญัในการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	เนือ่งจากต้องม	ีการประสานการปฏบิตัิ	

การแลกเปลีย่นข้อมูล	(Information)	ข่าวสาร	(Intelligence)	เพือ่แจ้งเตอืนภยั	แก่ประชาชน	ประสานงาน	ควบคมุ	

สัง่การ	และรายงานผลการปฏบิตังิาน	ตลอดจนการร้องขอ	การสนบัสนนุระหว่างหน่วยเผชญิเหตดุ้วยกนักบัหน่วยงาน

ที่มีหน้าที่สนับสนุนการเผชิญเหตุในด้านต่าง	ๆ	อย่างต่อเนื่อง	โดยมีหลักการปฏิบัติ	ดังนี้

	 	 (1.1)	 จัดให้มีระบบการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคมที่สามารถใช้ได้ในภาวะฉุกเฉิน	 อย่างน้อย	

2	ระบบขึน้ไป	เพือ่ประสานงานในการปฏบิตัหิน้าทีแ่ละภารกจิร่วมกนัระหว่างส่วนราชการ	หน่วยงาน	ศนูย์บญัชาการ

เหตกุารณ์/กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดับ	ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตทกุเขต 

ตลอดจนประชาชนในพื้นที่	

	 	 (1.2)	 จดัระบบการสือ่สารด้วยเครือ่งวทิยคุมนาคม	โดยให้ใช้ความถีต่ามหลักเกณฑ์การใช้คล่ืนความถี่

เพื่อสนับสนุนภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศน	์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติก�าหนด

	 	 (1.3)	 จัดให้มีช่องทางติดต่อสื่อสารระหว่างกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับส่วนราชการ	 หน่วยงาน	

และประชาชน	อย่างน้อย	2	ช่องทางขึน้ไป	และสามารถตดิต่อสือ่สารได้ตลอด	24	ชัว่โมง	โดยยดึหลกัความถูกต้อง	แม่นย�า	

รวดเร็ว	ทันต่อเหตุการณ์	และเป็นปัจจุบัน	รวมทั้งรักษาความปลอดภัยทางการสื่อสารด้วย

	 	 (1.4)	 จัดให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัยแก่ประชาชน	โดยการ

เช่ือมโยงการใช้เลขหมายโทรคมนาคมพิเศษระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ีแจ้งเหตุ	 และเผชิญเหตุ

ฉุกเฉิน	
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หมายเลข หน่วยงาน การให้บริการ

191 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน

192/1784 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับแจ้งเหตุ	และข้อมูลเตือนภัย	ช่วยเหลือประชาชน	

และประสานงานด้านสาธารณภัย

199 กรุงเทพมหานคร รับแจ้งเหตุเพลิงไหม้/เกิดสาธารณภัย

1669 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ รับแจ้งเหตุฉุกเฉินทางการแพทย์และการสาธารณสุข

  ให้กระทรวงดจิทิัลเพือ่เศรษฐกจิและสังคม	และกระทรวงมหาดไทย	เป็นหน่วยงานหลกั	ในการจัดให้มี

ระบบการตดิต่อสือ่สารทีส่ามารถใช้ได้ในภาวะฉกุเฉนิ	การจดัระบบการสือ่สาร	ด้วยเครือ่งวทิยคุมนาคม	การตดิต่อสือ่สาร

ระหว่างกองบัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดบั 

ส่วนราชการ	หน่วยงาน	และประชาชน	พร้อมทั้งให้มีระบบการแจ้งเหตุและการสนับสนุนข้อมูลด้านสาธารณภัย

แก่ประชาชน	 โดยมีส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 และกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการบูรณาการการ

ติดต่อสือ่สาร	การจดัวางระบบ	การฝึกอบรมให้ความรู	้ทัง้นี	้หากมกีารเปลีย่นแปลงหรือเพิม่เติมเลขหมายโทรคมนาคม 

และความถ่ีในการจัดการสาธารณภัยให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง	กิจการโทรทัศน์	

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ

 (2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 

	 	 เป็นการจดัระบบข้อมลูข่าวสารเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้หรอืคาดว่าจะเกดิข้ึนให้ทกุภาคส่วนรบัรู้

และเข้าใจในสถานการณ์	(Situation	Awareness)	เพื่อเป็นการสื่อสารความเสี่ยงด้วยช่องทางการสื่อสารต่าง	ๆ 	

ในทุกระยะการจัดการสาธารณภัย	เช่น	วิทยุ	โทรทัศน์	หอกระจายข่าว	สื่อสังคมออนไลน์	หรือช่องทางอื่น	ๆ	เพื่อให้

ทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงข้อมูลที่ถูกต้อง	รวดเร็ว	ทันต่อเหตุการณ์และเป็นปัจจุบัน	รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่น	

ลดความตื่นตระหนกที่เกิดจากการรับรู้และความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องโดยจัดให้มีศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม	(Joint	

Information	Center:	JIC)	ในภาวะฉุกเฉิน	เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร	(Point	of	Contact)	ที่เป็นทางการ

ให้แก่ประชาชน	สื่อมวลชน	หน่วยงานต่าง	ๆ	รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ติดตามข้อมูลเกี่ยวกับเหตุการณ์ใน

ทกุ	ๆ 	ด้าน	ทัง้นี	้ให้จัดต้ังศูนย์ข้อมลูประชาสมัพันธ์ร่วม	(Joint	Information	Center:	JIC)	เป็นโครงสร้างหลกัในองค์กร

ปฏิบัติการจัดการ	ในภาวะฉุกเฉินทุกระดับ	

	 	 ให้กรมประชาสัมพันธ์ร่วมกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�าหนดแนวทางปฏิบัติหรือจัดท�า

คูมื่อการปฏบิตังิานการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ข้อมลูข่าวสารในภาวะฉกุเฉนิ	เพือ่เป็นกรอบการปฏบิติัทีม่มีาตรฐาน

เดียวกันทั่วประเทศ	
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 

	 	 ให้น�าหลกัการของระบบการบัญชาการเหตุการณ์	(Incident	Command	System:	ICS)	มาประยกุต์

ใช้เป็นเคร่ืองมอืในการสัง่การ	ควบคมุ	และประสานความร่วมมอืของภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่ให้การจดัการในภาวะฉุกเฉิน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	โดยหลักการพื้นฐานที่ส�าคัญ	ดังนี้

	 	 (3.1)	 การจัดการตามวัตถุประสงค์	(Management	by	Objectives)	เป็นการจัดการเหตุการณ์

ทีเ่กดิข้ึน	ด้วยการประเมนิสถานการณ์	และน�ามาก�าหนดวตัถุประสงค์การท�างานเพือ่เป็นกรอบทศิทางในการด�าเนนิการ

ร่วมกันของหน่วยงานต่าง	ๆ	ในแต่ละวงรอบการปฏิบัติการ	(Operational	Period)

	 	 (3.2)	 การวางแผนเผชิญเหตุ	(Incident	Action	Plan:	IAP)	เป็นการก�าหนดยุทธวิธี	ในการปฏิบัติ

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้	ด้วยการระบุรายละเอียดของทรัพยากรที่จ�าเป็นต้องใช้ในการด�าเนินการ

	 	 (3.3)	 โครงสร้างองค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่มีความยืดหยุ่น	เป็นการจัดองค์กรปฏิบัติ

ร่วมกนัของภาคส่วนต่าง	ๆ 	ให้สอดคล้องกับแต่ละเหตุการณ์	ทัง้นี	้ต้องให้ความส�าคญักับเอกภาพ	ในการบงัคบับญัชา	

(Unity	of	Command)	หมายถึง	การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะขึ้นตรงกับหัวหน้า	ซึ่งอยู่เหนือขึ้นไปเพียงผู้เดียว	

  ทัง้นี	้การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	ตามบทบัญญติัของกฎหมายจะมผีูบ้ญัชาการเหตุการณ์	เพยีงคนเดียว 

อย่างไรกต็าม	ในกรณเีหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้มกีารทบัซ้อนกนัของพ้ืนทีห่รือขอบเขตอ�านาจทางกฎหมาย	อาจมผีูบ้ญัชาการ

เหตกุารณ์ได้มากกว่า	1	คน	เพ่ือร่วมกนัวางแผน	ก�าหนดวตัถปุระสงค์	และตดัสนิใจ	รวมถงึการใช้อ�านาจทางกฎหมาย

ในการบงัคบับญัชาร่วม	(Unified	Command)	ภายใต้โครงสร้างองค์กรปฏบิติัเดียว	เพ่ือการด�าเนนิงานอย่างมเีอกภาพ

เป็นไปตามทิศทางเดียวกัน	(Single	Command)	

 (4) แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน: สปฉ. (Emergency Support 

Function: ESF) 

  การสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ:	สปฉ.	(Emergency	Support	Function:	ESF)	

เป็นเครื่องมือสนับสนุนภารกิจของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (บกปภ.ช.)	 ที่เป็น 

กลุ่มของส่วนงาน	(Functions)	ประกอบด้วยหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกัน	มาประสานการ

ปฏิบัติร่วมกัน	 เพื่อลดความซ�้าซ้อนในการด�าเนินการ	ทั้งนี้กรณีที่มีการยกระดับการจัดการ	สาธารณภัยขนาดใหญ่	

(ระดับ	3)	หรือการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	(ระดับ	4)	กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

จะพิจารณาสถาปนาการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ	(สปฉ.)	เพยีงส่วนงานใดส่วนงานหนึง่หรือหลายส่วนงาน

เข้าร่วมสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย	ในแต่ละเหตุการณ์	ทั้งนี้	ขึ้นอยู่กับความจ�าเป็นของแต่ละเหตุการณ์

และสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

 ในกรณีทีก่องบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	มกีารสถาปนา	การสนบัสนนุการปฏบิติังาน

ในภาวะฉุกเฉิน	(สปฉ.)	อย่างเต็มรูปแบบ	(Fully	Activated)	ประกอบด้วย	18	ส่วนงาน	และด้านกฎหมาย	

ตามแผนภาพที่	4-5	
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การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ

(1) สปฉ.1 : ส่วนงานคมนาคม	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้
(1.1)	จัดการระบบ	และควบคุมความปลอดภัยทางคมนาคม
(1.2)	 ปรับปรุงเส้นทางและโครงข่ายคมนาคม	 รวมถึงสนับสนุน

ภารกิจการส่งก�าลังบ�ารุง	
(1.3)	จัดให้มีเส้นทางส�ารอง	เส้นทางเลี่ยง	ดัดแปลงแก้ไขระบบ

การคมนาคมให้สามารถใช้การได้เมื่อเกิดสาธารณภัย
(1.4)	 สนับสนุนการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชนออกจากพื้นที่

ประสบภัย	 พื้นท่ีเสี่ยงต่อการเกิดสาธารณภัย	 และพื้นที่ที่คาดว่า	
จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย

(1.5)	สนับสนุนข้อมูลและการจัดการด้านคมนาคมให้แก่
กอง บัญชาการป ้องกันและบรร เทาสาธารณภัยแห ่ งชาต	ิ 
และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง

v กระทรวงคมนาคม	เป็นหน่วยงานหลัก	
ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
และจัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน	ด้านคมนาคม

(2) สปฉ.2 : ส่วนงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร	มขีอบเขต
หน้าที่	ดังนี้

	(2.1)	จดัให้มรีะบบสือ่สารและโทรคมนาคมท้ังระบบส่ือสารหลัก	
ระบบสื่อสารรอง	 และระบบส่ือสารส�ารอง	 ตลอดจนให้บริการฐาน
ข้อมูลด้านสารสนเทศและการสื่อสารให้สามารถใช้การได้ในทุก
สถานการณ์

(2.2)	 สนับสนุนอุปกรณ์และเครื่องมือในการสื่อสาร	การจัดช่องทาง 
การสื่อสารส�ารองเพื่อใช้ในภาวะฉุกเฉิน

(2.3)	สนับสนุนก�าลังเจ้าหน้าที่เพื่อบริการติดต่อสื่อสารได้ตลอด
ระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย

(2.4)	สนบัสนนุการฟ้ืนฟโูครงสร้างพืน้ฐาน	เทคโนโลยสีารสนเทศ	
และการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน

(2.5)	รักษาความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	และการ
สื่อสารในภาวะฉุกเฉิน

v กระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิ และสงัคม 
เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสาน	 การปฏิบัติระหว่าง
ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ	
และการสื่อสาร
v กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง 
กลาโหม	เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(3) สปฉ.3 : ส่วนงานสาธารณปูโภคและโครงสร้างพืน้ฐาน	มขีอบเขต
หน้าที่	ดังนี้

	(3.1)	สนับสนุนข้อมูลสิ่งสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐาน
	(3.2)	เตรยีมความพร้อม	และด�าเนนิการป้องกนัหรอืลดผลกระทบ

ที่อาจมีต ่อพื้นที่ เขตเมือง	 พื้นที่ เศรษฐกิจ	 โครงสร้างพื้นฐาน	
และสิ่งสาธารณูปโภคในพื้นที่เสี่ยงภัย

(3.3)	ด�ารงสถานะ	ด�าเนนิการปรบัปรงุ	ซ่อมแซมโครงสร้างพืน้ฐาน 

และสิง่สาธารณูปโภคในพืน้ท่ีประสบสาธารณภัยให้สามารถใช้การได้

ในระหว่างเกดิสาธารณภยั	โดยเฉพาะในพืน้ทีเ่ขตเมือง	และพืน้ทีเ่ศรษฐกิจ

v กระทรวงมหาดไทย	เป็นหน่วยงานหลัก
ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุ ก เ ฉิ นด ้ านสาธารณู ป โภค
และโครงสร้างพื้นฐาน

v การไฟฟ้าส ่วนภูมิภาค การไฟฟ้า

นครหลวง การประปาส ่วนภูมิภาค 

การประปานครหลวง	เป็นหน่วยงานสนบัสนนุ
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การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.) หน่วยงานรับผิดชอบ

(4) สปฉ.4 : ส่วนผจญเพลิง	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(4.1)	ประสานการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดอัคคีภัย	

ในเคหสถาน	สถานประกอบการ	และนิคมอุตสาหกรรม	หรือพื้นที่อื่น	ๆ

(4.2)	 ประสานงานกับส่วนราชการและหน่วยงานในการป้องกัน

และระงับอัคคีภัย

(4.3)	 สนับสนุนการปฏิบัติการระงับอัคคีภัยเมื่อเกิดอัคคีภัย	

ในพืน้ทีพ่เิศษ	เช่น	อทุยานแห่งชาต	ินคิมอตุสาหกรรม	ท่าอากาศยาน	

หรือบริเวณที่ส่งผลต่อมลพิษสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น

(4.4)	 สนับสนุนข้อมูลด้านเทคนิคและองค์ความรู้ในการป้องกัน	

และระงบัอคัคภียั	ให้กบัส่วนราชการ	หน่วยงานในภมูภิาคและท้องถิน่

v กระทรวงมหาดไทย	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง	 

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉินด้านการผจญเพลิง

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล ้อม 

เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(5) สปฉ.5 : ส่วนงานการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	มขีอบเขตหน้าที	่ดงันี้

(5.1)	 เฝ้าระวังและติดตามข้อมูลสถานการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิด	

สาธารณภัย

(5.2)	ให้ข้อเสนอผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	 ในการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าให้ประชาชน	 ส่วนราชการ	

และหน่วยงาน	รบัทราบสถานการณ์และแนวโน้มการเกดิสาธารณภยั

(5.3)	ให้ข้อเสนอผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาตใินการแจ้งเตอืนภยั	และแจ้งแนวทางปฏบิติัตน	เพือ่เตรียมพร้อม

รบัสถานการณ์สาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้	รวมถงึ	สัง่การให้มกีารอพยพ

และเคลื่อนย้ายไปยังพื้นที่ปลอดภัย

(5.4)	วิเคราะห์และวางแผนการเผชิญเหตุ

(5.5)	 ประสานและสนับสนุนในการจัดการและการเผชิญเหตุ	

สาธารณภัยแก่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ

(5.6)	ก�าหนดจ�านวนชนิดของทรัพยากรและบุคลากรท่ีต้องใช้

เพื่อให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(5.7)	 ประสานการใช้ทรัพยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่าง	ๆ

(5.8)	 สนับสนุนทรัพยากรท่ีจ�าเป็นในการเผชิญเหตุสาธารณภัย	

ให้กับศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ

(5.9)	ประสานงานการจดัการในภาวะฉกุเฉนิในส่วนงานสนบัสนนุ

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน	(สปฉ.)	ด้านอื่น	ๆ

v กระทรวงมหาดไทย	เป็นหน่วยงานหลัก	

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการและหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉินด้านการจัดการสาธารณภัย	

และการสนับสนนุ	ทรพัยากรในภาวะฉกุเฉนิ
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(6) สปฉ.6 : ส่วนงานสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 

มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(6.1)	ประสานงานและสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

(6.2)	 สนับสนุนการแจกจ่ายส่ิงของจ�าเป็นต่อการด�ารงชีพให้แก่

ผู้ประสบภัย

(6.3)	สนับสนุนงานด้านการสังคมสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย

(6.4)	เผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสวสัดกิาร

ด้านสาธารณภัย

(6.5)	 วางแผนการให้ความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย	 การดูแล

บุคคลที่ต้องได้รับการปฏิบัติเป็นกรณีพิเศษ	การฟื้นฟูด้านสังคมและ

จิตใจให้แก่ผู้ประสบภัย	และผู้ประสบปัญหาทางสังคม

(6.6)	ให้บริการสาธารณกุศล

(6.7)	 ก�าหนดแนวทางการช่วยเหลือผู้ว่างงานท่ีได้รับผลกระทบ

จากสาธารณภัย

(6.8)	 ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครที่เจ็บป่วย	 บาดเจ็บ	

พิการและทุพพลภาพจากการปฏิบัติหน้าที่ขณะเกิดสาธารณภัย

v กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส ่วนราชการ	 หน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

และองค์การสาธารณกุศล	 และมีหน้าที่จัด

ท�าแผนสนบัสนนุการปฏบัิตงิานในภาวะฉกุเฉนิ	

ด้านสวัสดิการสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์

v กระทรวงแรงงาน และสภากาชาดไทย

เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(7) สปฉ.7 : ส่วนงานการสนบัสนนุทรัพยากรทางทหาร	มขีอบเขต

หน้าที่	ดังนี้

(7.1)	ประสานและสนบัสนนุทรพัยากรทางทหาร	เพือ่ใช้สนบัสนุน

ภารกิจ	สปฉ.	ด้านอืน่	ๆ 	และศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์ในแต่ละระดบั	

เพื่อการเผชิญเหตุสาธารณภัย	รวมถึงการส่งคืนทรัพยากร

(7.2)	 ติดตาม	 และรายงานสถานะทรัพยากรทางทหารที่ถูก

ก�าหนดให้ใช้ในภารกิจสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

(7.3)	 ให้ข้อเสนอแนะ	ค�าปรึกษา	ในกรณีที่ต้องใช้ความช�านาญ

ทางทหารสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉิน

v กระทรวงกลาโหม	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

กองบัญชาการกองทัพไทย	 และเหล่าทัพ	

ส ่วนราชการ	 และหน่วยงานใน	 สปฉ.	

ในการสนับสนุนทรัพยากรทางทหาร	

และมหีน้าท่ีจัดท�าแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิาน

ในภาวะฉกุเฉนิ	ด้านการสนบัสนนุทรพัยากร

ทางทหาร

(8) สปฉ.8 : ส่วนงานการแพทย์และการสาธารณสุข	 มีขอบเขต

หน้าที่	ดังนี้

(8.1)	ให้ความรูแ้ก่ประชาชนและชุมชนในด้านการรกัษาพยาบาล

เบือ้งต้น	การสขุาภบิาล	และอนามยัสิง่แวดล้อม	เพือ่ให้สามารถช่วยเหลอื

ตนเองและผู้อื่นได้เมื่อประสบสาธารณภัย

(8.2)	 เฝ้าระวัง	 ควบคุม	 และติดตามโรคติดต่อ	 โรคระบาด	

พร้อมทั้งจัดให้มีการรักษาพยาบาล	 การอนามัย	 การสุขาภิบาล	

และการป้องกันโรคแก่ผู้ประสบภัย

v กระทรวงสาธารณสขุ	เป็นหน่วยงานหลกั

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง 

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉินด้านการแพทย์และการ

สาธารณสุข
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(8.3)	 พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน	 (Emergency	Medical	
Service:	EMS)	หน่วยปฏิบตักิารกู้ชีพ	และทมีตอบสนองด้านการแพทย์ 
ได้แก่	ทมีปฏิบตักิารฉกุเฉนิทางการแพทย์ในภาวะฉกุเฉินระดับอ�าเภอ	
(Mini	MERT)	ทีมปฏิบัติการฉุกเฉินทางการแพทย์ระดับตติยภูมิ
ในภาวะฉุกเฉิน	(Medical	Emergency	Response	Team:	MERT)	
ทมีปฏิบตักิารฉกุเฉนิทางการแพทย์และการสาธารณสขุระดบัประเทศ	
และระหว่างประเทศ	 (Thailand	 Emergency	Medical	 Team:	
Thailand	EMT)	ทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว	 (Surveillance	
Rapid	Response	Team:	SRRT)	ทมีปฏบิตักิารด้านจิตเวช	(Mental	
Health	Crisis	Assessment	and	Treatment	Team:	MCATT)	
ท่ีพร้อมออกปฏิบัติงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ	
พร้อมทั้งจัดระบบเครือข่ายสาธารณสุขให้บริการและสนับสนุน
การปฏบิติังานทัว่ประเทศ	โดยร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่เตรยีม
ความพร้อมให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีเมื่อเกิดสาธารณภัย

(8.4)	พัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและอาสาสมัคร	ให้มีความรู้
และทักษะ	 พร้อมที่จะปฏิบัติงานเมื่อเกิดสาธารณภัย	 และป้องกัน
ตนเองจากภัยที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติงาน

(8.5)	 จัดให้มีการเตรียมพร้อมทางห้องปฏิบัติการที่ทันสมัย	
และได้มาตรฐาน

(8.6)	 จัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรทางการแพทย์และการ
สาธารณสุข	 รวมทั้งประสานการระดมสรรพก�าลัง	 ด้านการแพทย์
และการสาธารณสุข

(8.7)	 จัดท�าระบบฐานข ้อมูลผู ้ เชี่ยวชาญทางการแพทย	์
และการสาธารณสุข	 รวมท้ังเครื่องมือทางการแพทย์ในด้านต่าง	 ๆ	
ของรัฐและเอกชน	เพื่อให้พร้อมต่อการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย

(8.8)	 จัดให้มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลความเสียหายทาง	
ด้านการแพทย์และการสาธารณสขุ	รวมถงึการรายงานผลอย่างถกูต้อง
และรวดเร็ว

(8.9)	จดัให้มกีารพฒันาระบบสือ่สาร	เพือ่ประสานงานและสัง่การ
ภายในหน่วยงานสาธารณสุข	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพ

(8.10)	ฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัยให้กลับมาด�ารงชีวิต	
ได้ตามปกติ

v โรงพยาบาล สถานพยาบาลในสังกัด
ทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น มหาวิทยาลัย 
กระทรวงกลาโหม สภากาชาดไทย สถาบนั
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ ส�านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส�านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
มูลนิธิ อาสาสมัครต่าง ๆ	 เป็นหน่วยงาน
สนับสนุน
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(9) สปฉ.9 : ส่วนงานการค้นหาและกู้ภัย	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(9.1)	 สนับสนุนการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินด้านการค้นหา	

และช่วยชีวิตผู้ประสบภัย

(9.2)	ประสานการช่วยเหลือ	สนับสนุน	การค้นหาและกู ้ภัย	

กับส่วนราชการ	หน่วยงาน	และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแต่ละระดับ

(9.3)	ประสานงานกับสมาคม	มูลนิธิ	และองค์การสาธารณกุศล	

ที่มีภารกิจในการค้นหาและกู้ภัย

(9.4)	 จัดระบบการปฏิบัติงานด้านการค้นหาและกู้ภัยให้เป็น

มาตรฐานเดียวกันทุกภาคส่วน

(9.5)	สนบัสนนุทรพัยากร	และอปุกรณ์พเิศษในการปฏบิตัภิารกจิ

ค้นหาและกู้ภัย

(9.6)	สนับสนุนข้อมลูด้านเทคนิค	และองค์ความรู้ให้กบัหน่วยงาน

ปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัย

v กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง

กลาโหม	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการ	 หน่วยงาน	 และองค์การ

สาธารณกุศล	 และมีหน ้า ท่ี จัดท�าแผน

สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน

ด้านการค้นหาและกู้ภัย

(10) สปฉ.10 : ส่วนงานสารเคมี วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 

มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(10.1)	วางแผน	ควบคมุ	และป้องกนัภยัจากสารเคม	ีวตัถอุนัตราย

และกัมมันตรังสี	 ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน	ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

(10.2)	 พัฒนาระบบ	 รูปแบบ	 และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อน�ามา

ประยุกต์ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสารเคม	ี

วัตถุอันตราย	และกัมมันตรังสี

(10.3)	ระงับภัยจากสารเคมี	วัตถุอันตราย	และกัมมันตรังสี

ในพืน้ท่ีทีม่กีารปนเป้ือนมลพษิและประเมนิความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อม

(10.4)	ให้ความช่วยเหลือและค�าปรึกษา	แนะน�า	 เกี่ยวกับ

การจัดการมลพิษอันเกิดจากสารเคมี	วัตถุอันตราย	และกัมมันตรังสี

(10.5)	ส่งเสริมสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสารเคมี	วัตถุ

อันตรายและกัมมันตรังสี	 เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย

(10.6)	 จัดการสาธารณภัยและสนับสนุนการก�ากับดูแล

ด้านพลังงานปรมาณูและนิวเคลียร์รังสี

(10.7)	ปฏบิตักิารและการป้องกนัภยัทางเคม	ีชวีภาพ	และนวิเคลยีร์

v กระทรวงอุตสาหกรรม 	 (สารเคม	ี

และวัตถุอันตราย)	 และส�านักงานปรมาณู

เพื่อสันติ	(กัมมันตรังสี)	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉิน	 ด้านสารเคมี	 วัตถุอันตราย	

และกัมมันตรังสี

v ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ

และส่ิงแวดล ้อม กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม กรมควบคุมมลพิษ 

เป็นหน่วยงานสนับสนุน
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(11) สปฉ.11 : ส่วนงานการเกษตร	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้
(11.1)	ประสานการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยท่ีมีผลกระทบ

ต่อด้านการเกษตร
(11.2)	ติดตาม	เฝ้าระวัง	ประเมินสถานการณ์	และแจ้งเตือนภัย

แก่เกษตรกร
(11.3)	ส�ารวจและติดตามความเสียหายด ้านการเกษตร

เพื่อให้การช่วยเหลือ
(11.4)	สนับสนนุทรพัยากร	เครือ่งมอื	อปุกรณ์ต่าง	ๆ 	เพือ่ช่วยเหลอื

พื้นที่การเกษตรที่ประสบสาธารณภัย
(11.5)	สนับสนนุข้อมลูด้านการเกษตรและให้ข้อเสนอแนะแนวทาง 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาทีม่ผีลกระทบ	ด้านการเกษตร	รวมทัง้
แนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย

v กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง
ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉิน	ด้านการเกษตร
v กระทรวงพาณิชย ์	 เป ็นหน่วยงาน
สนับสนุน

(12) สปฉ.12 : ส่วนงานพลังงาน	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้
(12.1)	ดแูล	รกัษา	และป้องกนัทรพัยากรด้านพลงังานให้สามารถ

ปฏิบัติงานได้ตลอดระยะเวลาการเกิดสาธารณภัย
(12.2)	ป้องกัน	และบ�ารุงรักษาสถานที่ส�าคัญด้านพลังงาน

ให้สามารถปฏิบัติงาน	 รวมถึงสนับสนุนพลังงานให้เพียงพอต่อ
ความต้องการในภาวะฉกุเฉนิแก่ส่วนราชการ	และหน่วยงานทีส่�าคญั
ในการให้บริการประชาชน	เช่น	โรงพยาบาล	สถานบรกิารน�า้มนัเช้ือเพลงิ 
เป็นต้น

(12.3)	จัดท�าฐานข ้อมูลแหล ่งพลังงานเพื่อใช ้สนับสนุน
การปฏิบัติงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(12.4)	 ก�าหนดมาตรการควบคุมความปลอดภัยให้กับสถานที่
ส�าคัญที่เป็นแหล่งผลิตพลังงาน	และสถานที่ให้บริการ

(12.5)	สนับสนุนผู ้เชี่ยวชาญด้านพลังงานเพื่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

v กระทรวงพลังงาน	เป็นหน่วยงานหลัก
ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการและหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านพลังงาน

(13) สปฉ.13 : ส่วนงานรกัษาความสงบเรยีบร้อย	มขีอบเขตหน้าที่	
ดังนี้

(13.1)	 ประสานการปฏิบัติในการรักษาความสงบเรียบร้อย	

และความปลอดภัยของประชาชน	สถานทีส่�าคญัทางเศรษฐกจิ	เขตเมอืง 
และชุมชนในพื้นที่ประสบสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง
(13.2)	วางแผนการรักษาความปลอดภัย	และให้ความช่วยเหลือ
ด้านเทคนคิต่าง	ๆ 	รวมถงึการสนับสนุนเทคโนโลยทีีทั่นสมัย	ในการรกัษา
ความสงบเรียบร้อย

v ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง
ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
มีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านการรักษาความสงบ
เรียบร้อย
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(13.3)	ควบคมุ	และบงัคบัใช้กฎหมาย	เพือ่ป้องกนัและปราบปราม

การกระท�าผิดที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง	และความสงบเรียบร้อย

ของประเทศ

(13.4)	ปฏบิติัหน้าทีด้่านการพิสจูน์เอกลักษณ์บุคคล	การจดัการศพ 

การติดตามผู้สูญหาย	และการส่งกลับ

(13.5)	 จัดระบบจราจรในบริเวณพื้นที่ประสบสาธารณภัย	

และพื้นที่ใกล้เคียง

(14)	สปฉ.14 : ส่วนงานการฟื้นฟูเศรษฐกิจ การศึกษา 

และวัฒนธรรม	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(14.1)	 ประเมินผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ	 การศึกษา	

วัฒนธรรมและสถานที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์ในพื้นที่ประสบ	

สาธารณภัย

(14.2)	 ให้ข้อเสนอแนะ	 แนวทาง	 และวิธีการในการเตรียม

ความพร้อมรับสถานการณ์สาธารณภัย	 รวมถึงการฟื้นฟูในภาพรวม

หลังเกิดสาธารณภัย

(14.3)	ก�าหนดแนวทางการสนับสนุนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

ทั้งภาครัฐและเอกชนในการฟื้นฟู	 และลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ	

และสังคมของชุมชนในระยะยาว

(14.4)	วเิคราะห์	ประเมนิสถานการณ์	ป้องกนัและลดผลกระทบ

จากสาธารณภัยแก่สถานที่ส�าคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

(14.5)	ติดตาม	ตรวจสอบ	และฟื้นฟูพื้นที่เศรษฐกิจ	การศึกษา	

วฒันธรรม	และสถานท่ีส�าคญัทางประวตัศิาสตร์ให้กลบัสูส่ภาพเดมิโดยเรว็

v กระทรวงการคลัง	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง	

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

และมหีน้าทีจ่ดัท�าแผนสนบัสนนุการปฏิบัตงิาน

ในภาวะฉุกเฉินด้านการฟื ้นฟูเศรษฐกิจ	

การศึกษา	และวัฒนธรรม

v กระทรวงวฒันธรรม กระทรวง ศกึษาธกิาร 

กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงการท่องเที่ยว

และกีฬา และส�านักงานสถิติแห่งชาต ิ 

เป็นหน่วยงานสนับสนุน

(15) สปฉ.15 : ส่วนงานการต่างประเทศ	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(15.1)	 ติดตามและรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นให้แก่ประเทศต่าง	ๆ

(15.2)	ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในภาวะฉุกเฉิน

(15.3)	ประสาน	และสนบัสนนุการด�าเนนิการให้ความช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยที่เป็นชาวต่างประเทศ

(15.4)	 ให้ข้อเสนอแนะกรณีที่จ�าเป็นต้องขอรับการสนับสนุน

จากรัฐบาลต่างประเทศ	องค์การระหว่างประเทศ	และองค์กรพัฒนา

ภาคเอกชนระหว่างประเทศ

(15.5)	 ก�าหนดแนวทางการอ�านวยความสะดวกการน�าเข้า

ทรัพยากรจากต่างประเทศ	และการส่งกลับ

v กระทรวงการต่างประเทศ

เป็นหน่วยงานหลัก

	 ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง

ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	

และมีหน้าที่จัดท�าแผนสนับสนุนการปฏิบัติ

งานในภาวะฉุกเฉินด้านการต่างประเทศ

v กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

กระทรวงกลาโหม ส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ 

กรมศุลกากร  และสภากาชาดไทย 

เป็นหน่วยงานสนับสนุน
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(15.6)	 ประสานการรับ	 การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาล	
องค์การระหว่างประเทศ	และองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศ

(15.7)	ประสานการอ�านวยความสะดวก	และให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ประสบภัยชาวต่างชาติและญาติผู้ประสบภัย

(16) สปฉ.16 : ส่วนงานการประชาสัมพันธ์และการจัดการข้อมูล
ข่าวสาร	มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(16.1)	 ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน
เกี่ยวกับสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินหรือภัยคุกคามที่เกิดขึ้น

(16.2)	เผยแพร่ข้อมลู	และความรูท้ีถ่กูต้องเพือ่การเตรียมพร้อม
รับมือสถานการณ์ให้แก่ประชาชน

(16.3)	จดัต้ังศนูย์ข้อมลูประชาสมัพนัธ์ร่วม	(Joint	Information	
Center:	 JIC)	 เพื่อเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร	
ระหว่างส่วนราชการ	หน่วยงาน	ภาคเอกชน	และสื่อมวลชนทั้งใน
และต่างประเทศ

(16.4)	ก�าหนดมาตรการ	ป้องกนั	ตอบโต้ข่าวลอื	ข่าวอนัเป็นเทจ็ 
และข้อมูลที่จะสร้างความตระหนก	 แตกต่ืน	 และหวาดกลัวให้แก่
ประชาชน

v กรมประชาสัมพันธ์	เป็นหน่วยงานหลัก
ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง

ส่วนราชการและหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
และมหีน้าทีจ่ดัท�าแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านการประชาสัมพันธ	์
และการจัดการข้อมูลข่าวสาร

(17) สปฉ.17 : ส่วนงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีขอบเขตหน้าที่	ดังนี้

(17.1)	ประสานการปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัยที่มีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(17.2)	วิเคราะห์และประเมินผลกระทบจากสาธารณภัยที่มีต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	พร้อมทั้งก�าหนดวิธีการป้องกัน
และลดผลกระทบ

(17.3)	ให้ข้อเสนอแนะ	แนวทาง	วิธีการป้องกัน	ลดผลกระทบ	
และเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ในพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	รวมถึงการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย

v กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง
ส่วนราชการและหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
และมหีน้าทีจ่ดัท�าแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิาน
ในภาวะฉุกเฉินด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

(18) สปฉ.18 : ส่วนงานงบประมาณและการบริจาค	 มีขอบเขต
หน้าที่	ดังนี้

(18.1)	ติดตามและรายงานสถานะของแหล่งงบประมาณ	
เพื่อการจัดการสาธารณภัยและงบประมาณเพื่อการฟื้นฟู

(18.2)	ใหข้้อเสนอแนะ	กรณทีีจ่�าเปน็ตอ้งใช้เงนิทดรองราชการ
เพือ่การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบัติกรณีฉกุเฉิน	หรอืงบกลาง
จากรัฐบาล

v กระทรวงการคลัง และส�านักนายก
รัฐมนตรี	เป็นหน่วยงานหลัก

ในการประสานการปฏิบั ติระหว ่าง
ส่วนราชการ	 และหน่วยงานภายใน	 สปฉ.	
และมหีน้าทีจ่ดัท�าแผนสนบัสนนุการปฏบิตังิาน
ในภาวะฉกุเฉนิด้านงบประมาณและการบรจิาค
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(18.3)	ด�าเนนิการรบับรจิาคเงนิ	และสิง่ของเพือ่ให้	ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัย

(18.4)	ประสานงานการควบคุมและตรวจสอบยอดเงนิ	ธรุกรรม

ทางการเงินของเงินบริจาคในบัญชีธนาคารจากหน่วยงาน	 องค์กร

หรือบุคคล	โดยเปิดบัญชีไว้และแจ้งให้ประชาชนบริจาคเงิน

v กระทรวงการต่างประเทศ 

ส�านักงบประมาณและส�านักงานปลัด

ส�านักนายกรัฐมนตรี	เป็นหน่วยงาน

สนับสนุน

(19) ด้านกฎหมาย	มีขอบเขตหน้าที่

	 ให้ค�าแนะน�าและข้อหารือทางด้านระเบียบ	 กฎหมายในการ

วางแผนและปฏิบัติการให้แก่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	(บกปภ.ช.)	เพื่อให้การจัดการเหตุการณ์เป็นไป

ตามบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง	

v กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลัก 

และหน่วยงานอ่ืน ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง	เป็นหน่วยงาน

สนับสนุน

 

	 ทัง้นี	้เพือ่ให้การสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ	(สปฉ.)	เป็นไปในทศิทางเดยีวกัน	เมือ่กองบญัชาการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิพจิารณาสถาปนาส่วนงานใดขึน้เพือ่สนบัสนนุการปฏบิตัขิองกองบญัชาการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิให้หน่วยงานหลกัในแต่ละการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ	(สปฉ.)	

ด�าเนินการ	ดังนี้	

	 (1)	 จดัส่งผูแ้ทนหน่วยงานท่ีมอี�านาจตดัสนิใจมาประจ�า	ณ	กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	เพื่อประสานการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกว่าสถานการณ์จะยุติ	หรือจนกว่ากองบญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยุติการปฏิบัติการ	(Deactivated)	ของการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน	

(สปฉ.)	นั้น	

	 (2)	 ให้หน่วยงานหลกัในแต่ละการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิ	(สปฉ.)	จดัตัง้องค์กรปฏบัิตกิาร

ในภาวะฉกุเฉิน	(EOC)	ณ	ทีต่ัง้ของหน่วยงานหลกั	เพือ่เป็นศนูย์กลางการปฏบิตักิารระหว่างหน่วยงานหลกั	และหน่วยงาน

สนับสนุน	 โดยให้เป็นไปตามแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน	ของแต่ละการสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉิน	(สปฉ.)	

	 (3)	 ให้องค์กรปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน	(EOC)	แต่ละการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน	(สปฉ.)	

ที่กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติสถาปนาขึ้น	เชื่อมโยงและประสานการท�างานร่วมกันกับ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

 ให้กองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางก�าหนดแนวทางการจดัท�าแผนสนบัสนนุ	การปฏิบัติงาน

ในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
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 (5) แนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ 

	 	 ในการจัดการเหตุการณ์ขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	 (Emergency	 Operation	

Center:	EOC)	จะต้องมีการรวบรวม	จัดการข้อมูล	รวมถึงวิเคราะห์	ประเมิน	ติดตาม	และประสานการปฏิบัติ

ในภารกิจต่าง	ๆ	ซึ่งครอบคลุมถึงการประเมินความเสียหาย	ผลกระทบที่เกิดขึ้น	ความจ�าเป็นในการด�าเนินการ

เพื่อหยุดย้ังผลกระทบ	 การช่วยเหลือผู้ประสบภัย	 ความต้องการใช้ทรัพยากรในการด�าเนินการ	 ชนิด	 ประเภท	

แหล่งที่มาของทรัพยากร	สถานะของทรัพยากร	และการส่งก�าลังบ�ารุง	ฯลฯ	

	 	 ทั้งนี้	 ในกรณีสาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีความซับซ้อน	 หรือต้องใช้ระยะเวลาในการจัดการนานกว่า

เหตุการณ์ทัว่ไป	ท�าให้มคีวามจ�าเป็นต้องมกีารวางแผนปฏบิติังานอย่างต่อเนือ่ง	อาจพจิารณาจัดให้มเีจ้าหน้าที	่(Staffs)	

หรือชุดเจ้าหน้าที่	(Team)	เพื่อสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์ขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	ร่วมกัน

สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์เป็นกลุ่มภารกิจเพื่อให้เกิดความครอบคลุม	และต่อเนื่อง	ซึ่งต้องมีบุคลากร	ที่มีความรู้ 

ความเข้าใจระบบบญัชาการเหตกุารณ์	(Incident	Command	System:	ICS)	ท�าหน้าทีส่นบัสนนุการจดัการเหตกุารณ์

ตามภารกิจที่จ�าเป็นภายใต้โครงสร้างขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	(EOC)	โดยประยุกต์ใช้กับบริบท

ของพื้นที่และเหตุการณ์	 เช่น	 เจ้าหน้าที่สนับสนุนการจัดการเหตุการณ์	 (Incident	Management	 Assistance	

Team:	 IMAT)	 เป็นต้น	 ในการเข้าสนับสนุนภารกิจขององค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	 หรือในภารกิจใด

ภารกิจหนึ่งเป็นการเฉพาะ	เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	โดยมีภารกิจด้านต่าง	ๆ	ดังนี้	

	 	 	(5.1)	 ภารกจิด้านตดิตามเฝ้าระวงัสถานการณ์	(Situation	Awareness)	ท�าหน้าทีติ่ดตาม	เฝ้าระวงั	

ประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด	ประสาน	เชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	จัดท�าฐานข้อมูลให้พร้อมใช ้

ก�าหนดทางเลอืกในการตอบโต้ภาวะฉกุเฉิน	ข้อเสนอแนะเชงินโยบายหรือมาตรการ	และจดัท�าสรปุรายงานสถานการณ์

เป็นระยะ	ๆ	เสนอต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์เพื่อใช้ในการประกอบการตัดสินใจในการบัญชาการเหตุการณ์

	 	 (5.2)	 ภารกจิด้านการประสานงานและการติดตามการปฏบัิติ	ท�าหน้าทีป่ระสานงานกับหน่วยงานท่ีได้รบั

มอบหมายภารกจิ	ตามทีอ่งค์กรปฏิบัติการจดัการในภาวะฉกุเฉนิส่ังการ	การตดิตามความก้าวหน้าในการด�าเนนิการ	

การปฏิบัติตามแผนงาน	ระหว่างหน่วยงานหรือภารกิจที่ต้องด�าเนินการร่วมกัน

	 	 (5.3)	 ภารกิจด้านบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารและการข่าวร่วมกัน	(Information	Management)	

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ผ่านการสังเคราะห์และวิเคราะห์สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ในการก�าหนดแนวทางหรือมาตรการ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้	(Intelligence)

	 	 (5.4)	 ภารกจิการประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื	โดยใช้หลกัการวเิคราะห์

ความเสียหายและประเมินความต้องการความช่วยเหลือ	(Damage	Analysis	and	Needs	Assessment:	DANA)	

และการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย	(Post	Disaster	Needs	Assessment:	PDNA)	

	 	 (5.5)	 ภารกจิด้านระเบยีบกฎหมาย	งบประมาณ	การเงนิและบญัช	ีท�าหน้าทีป่ระมวลกฎหมายท่ีเกีย่วข้อง 

เสนอทางเลอืกของการด�าเนนิการท่ีสอดคล้องกับระเบยีบกฎหมาย	กลัน่กรองค�าสัง่การขององค์กรปฏบิติัการจดัการ

ในภาวะฉกุเฉนิ	บรหิารจดัการงบประมาณให้เพยีงพอต่อการด�าเนินงานในการบรหิารจดัการสาธารณภัย	จดัหาทรพัยากร

ที่จ�าเป็นในการปฏิบัติงานโดยกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง	ตรวจสอบการรับ	การจ่ายเงิน	และสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว
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	 	 	 ทั้งนี้	องค์กรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	(EOC)	ในแต่ละระดับ	สามารถพิจารณาจัดส่ง

หรือขอรับการสนับสนุนเจ้าหน้าที่	 (Staffs)	หรือชุดเจ้าหน้าที่	 (Team)	เพื่อเข้าร่วมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์

หากก�าลังพลไม่เพียงพอ	หรือมีความต้องการความเชี่ยวชาญ	สามารถสับเปลี่ยนก�าลังเพื่อให้	การท�างานมีความราบรื่น 

ช่วยเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการปฏบัิตงิานตามภารกจิ	โดยให้พจิารณาถงึสถานการณ์สาธารณภยั	ระดบัการจดัการ

สาธารณภัย	ความจ�าเป็น	จ�านวน	และความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่	(Staffs)	หรือชุดเจ้าหน้าที่	(Team)	โดยองค์กร

ปฏบิตักิารจดัการในภาวะฉกุเฉนิ	(EOC)	ทีไ่ด้รบัการสนบัสนนุจะต้องจัดเจ้าหน้าท่ี	(Staffs)	หรือชดุเจ้าหน้าท่ี	(Team)	

ผนวกเข้ากับโครงสร้างกองบัญชาการป้องกัน	และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	/	ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์	

กลยุทธ์ที่   3   เพิ่มประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์

 (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

	 	 ระเบียบกระทรวงการคลัง	ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	

มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้ส่วนราชการมวีงเงินทดรองราชการในการให้ความช่วยเหลอืหรือสนบัสนนุการให้ความช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติ	 กรณีจ�าเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้	 โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทา

ความเดอืดร้อนเฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพบัิต	ิแต่มิได้มุง่หมายทีจ่ะชดใช้ความเสยีหายให้แก่ผูใ้ด	ซึง่ต้องเป็นค่าใช้จ่าย

ที่จ�าเป็นในการด�ารงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน	หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม	โดยการเบิกจ่าย

เงนิทดรองราชการให้ถือปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์	วธิกีาร	และอตัรา	การช่วยเหลือทีก่ระทรวงการคลังก�าหนด	และเมือ่

ส่วนราชการได้จ่ายเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไปแล้ว	 ต้องด�าเนินการขอรับ

โอนเงนิงบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงินทดรองราชการตามทีร่ะเบยีบก�าหนด	ซึง่วงเงนิทดรองราชการตามระเบยีบนี้ 

มี	2	ประเภท	ดังนี้	

	 	 (1.1)	 วงเงินทดรองราชการในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	สามารถใช้จ่ายได้เมื่อเป็น

ทีค่าดหมายว่าจะเกดิภยัพบัิตกิรณฉีกุเฉนิขึน้ในระยะเวลาอันใกล้และจ�าเป็นต้องรีบด�าเนนิการโดยฉบัพลนั	โดยไม่ต้อง

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	 ส�าหรับการใช้จ่ายเงินทดรองราชการให้ถือปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก�าหนด	โดยความเห็นชอบของกระทรวง

การคลัง	

	 	 (1.2)	 วงเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในการให้	 ความช่วยเหลือ

หรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ	สามารถใช้จ่ายได้เมื่อภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในท้องที่	

โดยต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	ส�าหรบัการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตัิ

ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	เงื่อนไข	และอัตราที่กระทรวงการคลังก�าหนด

 (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and 

Need Assessment: DANA) 

	 	 ให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ	 ประเมินสถานการณ์ความเสียหาย

และความต้องการความช่วยเหลอืภายในพืน้ทีป่ระสบภยัตามหลักการด้านมนษุยธรรมในเบือ้งต้น	(Early	Recovery)	

เป็นการให้ความช่วยเหลอืแก่ผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภัยในช่วงของการจดัการในภาวะฉุกเฉิน	ขณะท่ีสถานการณ์
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สาธารณภัยก�าลงัด�าเนนิอยู	่โดยมกีารประเมนิความเสยีหายทางกายภาพและการประเมนิความต้องการรับความช่วยเหลอื

ของผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบ	(Damage	and	Need	Assessment:	DANA)	เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถด�าเนนิการ

ให้ความช่วยเหลือได้อย่างครอบคลุม	รวดเร็ว	และตรงกับความต้องการของผู้รับความช่วยเหลือในระยะเวลาสั้น	ๆ	

และให้ผูป้ระสบภยัสามารถด�ารงชวีติในสถานการณ์สาธารณภยัดงักล่าวได้อย่างปลอดภยั	และวเิคราะห์ความสามารถ

ของผูป้ระสบภยั	ในการตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉนิด้วยตนเอง	รวมทัง้ความต้องการความช่วยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงาน

ภายนอก	เช่น	ความช่วยเหลอืด้านอาหาร	น�า้ดืม่	การรกัษาพยาบาล	สขุอนามยัและการก�าจดัส่ิงปฏกิลู	ความช่วยเหลอื

ด้านสขุภาวะ	ทีพ่กัพงิ	อปุกรณ์ยังชพี	เป็นต้น	การประเมนินีเ้ป็นกระบวนการทีส่�าคัญในการปฏบิตังิานด้านมนษุยธรรม

และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้อยู่รอดปลอดภัย	โดยมีหลักการปฏิบัติ	ดังนี้	

	 	 (2.1)	 การประเมินเพื่อวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น	(Initial	Assessment)	ให้ด�าเนินการภายใน	

3	 ช่ัวโมงแรก	 โดยรวบรวมข้อมูลก่อนเกิดภัยมาประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น	 เช่น	 ข้อมูลประชากร	

ข้อมูลทรัพยากร	ข้อมูลพื้นฐานของพื้นท่ีประสบภัย	ข้อมูลด้านการเกษตร	ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง	ๆ	รายงาน

จากสื่อต่าง	ๆ	และเอกสารสรุปข้อมูลส�าคัญ	เป็นต้น

	 	 (2.2)	 การประเมนิแบบรวดเรว็	(Rapid	Assessment)	ให้ด�าเนนิการทนัทภีายหลงัจากเกิด	สาธารณภยั

ต่อเนื่องไป	72	ช่ัวโมง	โดยเป็นการประเมินเพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการทรัพยากรที่จ�าเป็นในทุก	ๆ	ด้าน	

ทั้งผู้ประสบภัย	โครงสร้างพื้นฐาน	สิ่งแวดล้อม	และสิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย	ล�าดับความส�าคัญก่อนและหลัง

ในการให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้น	 เพ่ือให้การด�าเนินความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพและทันต่อความต้องการ

ในภาวะฉุกเฉิน	โดยให้ความส�าคัญกับการช่วยชีวิตเป็นความเร่งด่วนในล�าดับแรก

	 	 (2.3)	 การประเมินแบบละเอียด	(Detailed	Assessment)	ให้ด�าเนินการเมื่อภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง	

หรอือย่างน้อยภายใน	2	สปัดาห์	ขึน้อยูก่บัการเข้าถงึพ้ืนทีป่ระสบภยั	ซ่ึงเป็นการประเมนิเพือ่ใช้ในการฟ้ืนฟรูะยะสัน้	

ระยะกลาง	และระยะยาวได้อกีด้วย	โดยต้องประเมนิมลูค่าความเสยีหายในมติต่ิาง	ๆ 	ทางกายภาพ	โครงสร้างทางสังคม 

ประมาณการด้านการเงนิ	และเครือ่งมอืวสัดุอปุกรณ์ทีจ่ะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลืออย่างต่อเนือ่งตามความจ�าเป็น 

ทั้งน้ี	จ�าเป็นต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด�าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ

ในแต่ละด้าน

	 	 	 ทัง้นี	้การประเมนิความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลอื	จะต้องมคีวามเชือ่มโยงกับ

การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบ	โดยค�านึงถึงปัจจัยด้านต่าง	ๆ	เช่น	อายุ	เพศ	เชื้อชาติ	ศาสนา	

กลุ่มเปราะบาง	เป็นต้น	

 (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค

	 	 หากกองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	หรือกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยแต่ละระดับ	พิจารณาเห็นว่า	มีความจ�าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงิน	หรือทรัพย์สินเพ่ือช่วยเหลือ

ผู้ประสบสาธารณภัยให้ด�าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้

	 	 (3.1)	 ระเบียบส�านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการรบับรจิาคและการให้ความช่วยเหลอื	ผูป้ระสบสาธารณภัย 

พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

	 	 (3.2)	 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2544
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	 	 (3.3)	 ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการรบัเงินหรอืทรพัย์สินทีมี่ผู้บรจิาคให้ทางราชการ	พ.ศ.	2526

	 	 (3.4)	 ระเบยีบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารว่าด้วยการรับบรจิาคสิง่ของเหลอืใช้ของศูนย์รับบริจาค

เพื่อการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน	พ.ศ.	2547

	 	 (3.5)	 ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์	 ว่าด้วยมาตรการทางบริหาร

ส�าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาทางสังคม	ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย	์พ.ศ.	2561

	 	 	 กรณทีีบ่คุคล	หน่วยงาน	หรอืองค์กรใดจัดต้ังศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยั	

โดยที่บุคคล	หน่วยงานหรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใด	ๆ	จากกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	หรือกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ	ให้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้าย

และบริหารจัดการส่งมอบสิ่งของบริจาคเอง

	 	 	 ให้กรมบัญชกีลางและส�านกันายกรฐัมนตรีจดัท�าแนวทางปฏบิตัใินการรบับรจิาค	และการให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย

 (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานข้อมูล 

  การรายงานข้อมลูข่าวสารกรณเีกดิสาธารณภยั	ให้ผูร้บัผดิชอบจดัท�ารายงาน	และข้อเทจ็จรงิทีเ่กิดขึน้

ทั้งด้านสถานการณ์สาธารณภัย	ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย	ด้านการให้ความช่วยเหลือ	และด้านอื่น	ๆ 

ที่จ�าเป็น	โดยค�านึงถึงความถูกต้อง	ความชัดเจน	ครบถ้วน	รวดเร็ว	และสามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจ

ของผู้บัญชาการเหตุการณ์	ในการวางแผนการด�าเนินงานในระยะต่อไป	ดังนี้

	 	 (4.1)	 ให้ผู้น�าชุมชนส�ารวจ	รวบรวมความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น	แล้วรายงานให้

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นที่ทราบ	

	 	 (4.2)	 ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ระดับพื้นที่	 รายงานสถานการณ์สาธารณภัยต่อศูนย์บัญชาการ

เหตุการณ์/กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามล�าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป

	 	 (4.3)	 ให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์/กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่

รายงานสถานการณ์สาธารณภยัต่อกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดับ	และกองบญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติตามล�าดับชั้นที่เหนือขึ้นไป

 (5) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 	 ศูนย์พกัพงิชัว่คราวเป็นสถานทีท่ีไ่ด้จัดเตรยีมไว้ส�าหรบัผูป้ระสบภยัทีม่คีวามจ�าเป็นต้องย้ายออกจาก

ทีอ่ยู่อาศัยเดมิ	เน่ืองจากได้รับผลกระทบจากสาธารณภยัจนไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด้โดยผูป้ระสบภยัจะอาศยัอยูช่ัว่คราว

จนกว่าสถานการณ์ภัยจะยุติ	หรือที่อยู่อาศัยเดิมจะได้รับการฟื้นฟู	หรือมีการซ่อมสร้างให้สามารถอพยพกลับไปอาศัยได ้

ท้ังน้ี	 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราวให้เป็นไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว	

โดยจะต้องสามารถตอบสนองความต้องการพื้นฐานให้แก่ผู้ประสบภัยได้อย่างพอเพียง	 ท้ังการบริการด้านโภชนาการ

อาหาร	น�้าดื่ม	ความปลอดภัย	คุณภาพชีวิต	สาธารณูปโภค	รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย	โดยจะต้องด�าเนินการ	

ดังนี้
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	 	 (5.1)	 การเปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 	 	 (5.1.1)	 จัดให้มีการท�าทะเบียนผู้อพยพอย่างละเอียด	โดยค�านึงถึงกลุ่มเปราะบาง	ทางสงัคม	

เพ่ือให้ทราบความต้องการพื้นฐาน	 และความต้องการพิเศษของผู้อพยพ	 ทั้งข้อมูลประชากร	 ข้อมูลส่วนบุคคล	

และรายงานให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ทราบ

	 	 	 (5.1.2)	 จัดให้มีอาหาร	น�้าดื่ม	และความต้องการพิเศษอย่างพอเพียง	เช่น	นมเด็กทารก

	 	 	 (5.1.3)	 จดัให้มีการก�าหนดพืน้ทีอ่าศยัภายในศูนย์พกัพงิชัว่คราวโดยค�านงึถงึ	ความปลอดภยั

ของผู้อพยพ	ซึ่งหมายความรวมถึงข้อจ�ากัดทางการแพทย์	ประเด็นทางมิติหญิงชาย	เพศสภาพ	และกลุ่มเปราะบาง	

	 	 	 (5.1.4)	 ให้ศูนย์พักพิงชั่วคราวจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค	เช่น	ประปา	ไฟฟ้า	เพือ่อ�านวย

ความสะดวกให้เพียงพอและทั่วถึง

	 	 	 (5.1.5)	 จัดให้มีระบบการแพทย์และการสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว

เพื่อดูแลทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต

	 	 (5.2)	 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว

	 	 	 (5.2.1)	 ก�าหนดผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์พักพิงให้มีความชัดเจน	

โดยให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้อพยพภายในศูนย์พักพิงชั่วคราวเพื่อสนับสนุน	การท�างานของภาครัฐ 

	 	 	 (5.2.2)	 ก�าหนดให้มีการชี้แจงท�าความเข้าใจกฎระเบียบในการอาศัยอยู่ร่วมกันภายใน	

ศูนย์พักพิงชั่วคราวที่ชัดเจนให้ผู้อพยพรับทราบและถือปฏิบัติ	 รวมถึงการสร้างความเข้าใจให้แก่ชุมชนโดยรอบ

ศูนย์พักพิงชั่วคราวด้วย

	 	 	 (5.2.3)	 จดัให้มกีารเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ข้อมลูสถานการณ์ภยัอย่างเป็นระบบให้ทัว่ถงึ

และต่อเนื่อง	

	 	 	 (5.2.4)	 จัดให้มีระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว	โดยเจ้าหน้าที่	

อาสาสมัคร	และการมีส่วนร่วมของผู้อพยพตามความเหมาะสม

	 	 (5.3)	 การปิดศูนย์พักพิงชั่วคราว	

   เมือ่สถานการณ์ภยัยติุ	และผูอ้พยพสามารถอพยพกลบัไปยงัทีอ่ยูอ่าศยัเดิมหรือทีอ่ยูอ่าศัยใหม่

ให้ด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 	 (5.3.1)	 จดัให้มกีารแจ้งการปิดศนูย์พกัพงิชัว่คราวให้ผูอ้พยพทราบล่วงหน้า	พร้อมจดัท�าทะเบียน

ผู้อพยพกลับอย่างเป็นระบบ

	 	 	 (5.3.2)	 ประสานการเตรียมความพร้อมอพยพกลับตามแผนการส่งกลับ

	 	 	 (5.3.3)	 ให้มีการแจ้งประกาศปิดศูนย์พักพิงชั่วคราวอย่างเป็นทางการ	 พร้อมทั้งรายงานให้

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ที่รับผิดชอบทราบ
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ยุทธศาสตร์ที่ 5

การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน

	 หลังจากการจัดการในภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยก็จะเข้าสู่ระยะฟื้นฟู	 โดยใช้กระบวนการฟื้นสภาพ	

(Rehabilitation)	และซ่อมสร้าง	(Reconstruction)	ซ่ึงเป็นการด�าเนินการเพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค

การด�ารงชีวิต	 และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ	 หรือพัฒนาให้ดีขึ้นกว่าเดิม

ตามความเหมาะสม	โดยแบ่งระยะเวลาในการด�าเนินการออกเป็น	3	ระยะ	ได้แก่	1) ระยะสั้น	เป็นการด�าเนินการ

เพือ่บรรเทาหรอืช่วยเหลอืเมือ่ภาวะฉกุเฉนิได้ผ่านพ้นไปแล้ว	ไม่ให้เกดิอนัตรายหรือสาธารณภยัซ�า้อกี	เช่น	การประเมนิ

ความเสยีหายขัน้พืน้ฐาน	การจดัทีพ่กัอาศยัชัว่คราว	และการให้บริการสาธารณะ	2) ระยะกลาง	เป็นการด�าเนนิการ

ต่อเนื่องเพื่อฟื้นฟูหรือสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวก	ในการด�ารงชีวิตขึ้นใหม่	เช่น	การฟื้นฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม	

รวมทัง้สภาพจติใจ	ร่างกาย	และสงัคม	ของผูป้ระสบภยั	และ	3) ระยะยาว	เป็นการด�าเนนิการต่อเนือ่งจากระยะกลาง 

เช่น	การซ่อมสร้างโครงสร้างพืน้ฐานต่าง	ๆ 	เป็นต้น	ซ่ึงอาจจะใช้ระยะเวลาในการด�าเนนิการยาวนาน	นบัจากเกดิสาธารณภยั

ไปจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่สภาวะปกติ	เพื่อการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

1.     แนวคิดในการฟื้นฟ ู

 1.1 แนวคิดการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

	 	 มุ่งให้ความส�าคัญกับการลดความเส่ียงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเส่ียงใหม่เกิดข้ึน	 เพ่ือมุ่งสู ่

การเป็นชุมชนหรือสังคมที่มีความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วต่อสาธารณภัยอย่างยั่งยืน	 (Resilience)	 ประกอบด้วย	

แนวทางมาตรการต่าง	ๆ	ทางด้านการฟื้นฟู	 ได้แก่	 1)	 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได	้

เพื่อให้การด�ารงชีวิตกลับเข้าสู่ภาวะปกติ	โดยไม่จ�าเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว	

2)	ผู้ประสบภัยมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ	เพื่อให้เกิดการยอมรบัและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง	ๆ 	ทีจ่ะด�าเนินการ 

3)	การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัย	ในการด�าเนินการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่	4)	การด�าเนินการ

ซ่อมสร้างให้เร็วขึ้น	 (Building	Back	Faster)	 เท่าที่สามารถท�าได้เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดตามมา	 โดยเฉพาะ

ทางด้านการด�ารงชวีติ	5)	การสร้างใหม่	ให้มคีวามมัน่คงแขง็แรงกว่าเดิม	(Building	Back	Stronger)	เพ่ือให้สามารถ

ทนต่อสาธารณภยัในอนาคต	6)	การให้ความส�าคญักบัการซ่อมสร้างแก่กลุม่เสีย่งทีม่โีอกาสได้รบัผลกระทบจากสาธารณภัย

มากที่สุด	(Building	Back	Inclusively)	และ	7)	การปรับวิถีชีวิตที่ไม่คุ้นเคย	ให้เป็นสิ่งปกติใหม่	(New	Normal)	

ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึน	ทั้งนี้	หากรัฐสามารถด�าเนินการฟื้นฟูได้ตามแนวทางดังกล่าว	

จะส่งผลต่อการใช้งบประมาณในการลงทุนด้านการฟื้นฟูที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าอย่างแท้จริง

	 	 อย่างไรก็ตาม	 การฟื ้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม	 โดยเฉพาะในกระบวนการฟื ้นสภาพ	

และการซ่อมสร้างเป็นการด�าเนินการทีต้่องใช้ระยะเวลานาน	และมกัจะถูกก�าหนดไว้เป็นส่วนหนึง่ในแผนพัฒนาประเทศ 

ซึง่ถอืเป็นมาตรการทางด้านการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัทีรั่ฐจะต้องให้ความส�าคญัในการด�าเนนิการเป็นล�าดบัต้น	ๆ  

เพื่อสร้างความพร้อมรับและฟื้นกลับเร็วให้แก่ประเทศ	ดังแผนภาพที่	4-6
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 1.2 เครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

  เป็นการประเมนิเพ่ือให้ได้ข้อมูลความต้องการความช่วยเหลอืของผูป้ระสบภยัทีส่ามารถน�ามาวิเคราะห์ 

ประมวลผล	และน�าไปประกอบในการด�าเนินมาตรการต่าง	ๆ	ตามความจ�าเป็นและเหมาะสม	ได้แก่	1)	ก่อนเกิดภัย	

(ระยะ	 0)	 เป็นการรวบรวมข้อมูลเพื่อเตรียมพร้อมส�าหรับการประเมินและการวางแผน	และ	 2)	หลังเกิดภัย	

(ระยะที่	1	-	ระยะที่	4)	แบ่งเป็น	ระยะที่	1	เป็นการประเมินและวิเคราะห์ผลกระทบเบื้องต้น	(Initial	Assessment)	

ภายใน	3	วันแรก	โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก	ระยะที่	2	เป็นการประเมินอย่างรวดเร็ว	(Rapid	Assessment)	

ต่อจากระยะที่	1	ประมาณ	2	สัปดาห์	โดยการใช้ข้อมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมที่ได้จากการส�ารวจภาคสนาม	เพื่อวิเคราะห์

ผลกระทบและด�าเนนิการให้ความช่วยเหลอืบรรเทาทกุข์อย่างเร่งด่วน	การด�าเนนิการดังกล่าวทัง้	2	ระยะจะใช้แนวทาง

การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need Assessment: DANA) 

เป็นเครื่องมือในการประเมิน	ระยะที่	3	-	ระยะที่	4	จะใช้แนวทางการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 

(Post-Disaster Need Assessment: PDNA)	เป็นเครื่องมือในการประเมิน	 ซ่ึงเป็นการประเมินแบบเชิงลึก	

(In-depth	Assessment)	ต่อเนื่องจากระยะที่	2	ในรายละเอียดของแต่ละสาขาหรือภาคส่วนที่ได้รับผลกระทบมาใช ้

ในการประเมินไปสู่กระบวนการวางแผนฟื้นฟูต่อไป	โดยดังแสดงในแผนภาพที่	4-7	

แผนภาพที่	4-6	วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม

เตรียมความพรอม

ปองกันและลดผลกระทบ
ฟนฟูบูรณะ

เผชิญเหตุ

ปองกันและลดผลกระทบ

เตรียมความพรอม

เผชิญเหตุ

ฟนฟูบูรณะ

พัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม
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2.     เป้าประสงค์

	 2.1	 เพ่ือฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะห์ช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว	ทั่วถึง	ต่อเนื่อง	เป็นธรรม	

สอดรับกับความจ�าเป็นในการให้ความช่วยเหลือ	และสามารถกลับไปด�ารงชีวิตได้ตามปกติ	

	 2.2	 เพือ่ฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยัให้มกีารซ่อมสร้างและฟ้ืนสภาพให้กลับคนืสู่สภาวะปกติโดยเรว็	หรอืให้ดีกว่า

และปลอดภัยกว่าเดิม

3.     กลยุทธ์การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

  

กลยุทธ์ที่   1    พัฒนาระบบการประเมินความเสี่ยงเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัยให้ดีกว่าเดิม 

 การประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย	(Post-Disaster	Needs	Assessment:	PDNA)	เป็นเครื่องมือ

ที่เก็บรวบรวมข้อมูลในรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	เพื่อน�าไปวิเคราะห์	ประมวลผล	และวางแผนในการ

ด�าเนินมาตรการต่าง	ๆ	เพื่อฟื้นฟูอย่างยั่งยืนตามความจ�าเป็น	โดยใช้ข้อมูลความเสียหาย	ความสูญเสีย	ผลกระทบ	

และความต้องการในการฟื้นฟู

 (1) แนวทางปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือประชาชนเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย

	 	 ให้มีการประเมินความเสียหายและความสูญเสียเพื่อการฟื้นฟูหลังเกิดสาธารณภัย	โดยการประมาณ

การความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน	ระบบสาธารณูปโภค	สภาพแวดล้อม	ระบบนิเวศ	

และทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท�าลายหรือได้รับผลกระทบจากสาธารณภัย	เพื่อประเมินความต้องการและจ�าเป็น	

ในการฟื้นฟูภายหลังเกิดสาธารณภัย	โดยมีแนวทางปฏิบัติ	ดังนี้

ดัดแปลงจาก	:	UNDAC	Field	Handbook.	(2013).	6th	Edition.	

แผนภาพที่	4-7	กระบวนการประเมินเพื่อการปฏิบัติงานด้านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม
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	 	 (1.1)	 ส�ารวจระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่าง	ๆ	จนถึงระดับครัวเรือน	รวมทั้งจัดท�า

ฐานข้อมูลการส�ารวจความเสียหายเพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟู	 และประเมินความต้องการ	 และจ�าเป็นในการฟื้นฟู

หลังการเกิดสาธารณภัย	เช่น	ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน	(ประชากร	เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม)	ข้อมูลการฟื้นฟู

ผู้ประสบภัย	(ด้านอาหาร	การเงิน	สิ่งของเครื่องใช้	ที่พักพิง	สุขภาพ	สุขาภิบาล	และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ)	

ข้อมลูการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภยั	(ทีอ่ยูอ่าศยั	การศกึษา	การดแูลสขุภาพ	สิง่ก่อสร้างต่าง	ๆ 	เกษตรกรรม	การชลประทาน	

การขนส่ง	การสื่อสาร	อุตสาหกรรม	ระบบสุขาภิบาล)	เป็นต้น

		 	 (1.2)	 เสนอขอรับการสนับสนุนความต้องการและจ�าเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย

	 	 	 (1.2.1)	 การใช้จ่ายจากงบประมาณปกติท่ีส่วนราชการได้รับการจัดสรรตามภารกจิ	เช่น	อาคาร

ของส่วนราชการได้รับความเสียหายจากสาธารณภัย	 เป็นต้น	 ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	 2561	

และระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ	พ.ศ.	2562	

	 	 	 (1.2.2)	 คณะกรรมการช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พิจารณา

ให้ความช่วยเหลอืประชาชนตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลอืประชาชนตามอ�านาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

	 	 	 (1.2.3)	 คณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบตัอิ�าเภอ	(ก.ช.ภ.อ.)	และคณะกรรมการ

ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด	(ก.ช.ภ.จ.)	ตามระเบียบกระทรวงการคลัง	ว่าด้วยเงินทดรองราชการ

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	โดยพิจารณาให้ความช่วยเหลือตามล�าดับ	และมีก�าหนดระยะเวลาการ

ให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	3	เดือน	นบัแต่วันทีเ่กิดภยั	ซึง่อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

มีอ�านาจพิจารณาขยายระยะเวลาดังกล่าว	 ทั้งนี้	 ไม่รวมถึง	 ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ	 และไม่สามารถ

สร้างสิง่ก่อสร้างหรือสาธารณปูโภคทีถ่าวรหรือก่อสร้างใหม่ได้	กรณวีงเงินทดรองราชการไม่เพียงพอต่อการให้ความ

ช่วยเหลือให้เสนอขอขยายวงเงินไปยังกระทรวงการคลัง	

	 	 	 (1.2.4)	 การเสนอขอรับการสนบัสนนุวงเงินช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัในกรณท่ีีความเสยีหายมมีลูค่า

มากกว่าวงเงนิทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัมอี�านาจอนมุติัตามระเบยีบหรืองบประมาณจังหวัดมไีม่เพยีงพอ	หรือเป็นรายการฟ้ืนฟู

ให้ดีกว่าเดิม	 จากวงเงินงบกลาง	 รายการเงินส�ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�าเป็นผ่านคณะรัฐมนตรี	 หรือกองทุน

เงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย	ส�านักนายกรัฐมนตรี

	 	 (1.3)	 รายงานสรุปการประเมินความต้องการและความจ�าเป็นในเบื้องต้นให้ผู้อ�านวยการจังหวัด	

ผู้อ�านวยการกลาง	ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบตามล�าดับ

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดท�ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 

เพื่อใช้เป็นกรอบการประเมินความต้องการของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้

  (2.1) จัดท�าข้อมูลฐาน (Baseline Data & Information)	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานส�าหรับ	

การประมาณการมลูค่าความเสยีหาย	ความสูญเสีย	และผลกระทบอืน่	ๆ 	เช่น	ข้อมลูสถานการณ์โดยทัว่ไป	ของพืน้ที่

ประสบสาธารณภัย	เป็นต้น



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570136

  (2.2) ประเมินความเสียหายและความสูญเสีย (Damage and Loss Assessment: DALA) 

เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัยในทันที	(Disaster	Effects)	ประกอบด้วย	ความเสียหาย	(Damage)	

ของสาธารณูปโภคและทรัพย์สินต่าง	ๆ	โดยจะประมาณการเป็นมูลค่าของการซ่อมแซมบางส่วนและทั้งหมด	

และความสูญเสีย	(Loss)	เป็นความเสียหายเชิงมูลค่าทางเศรษฐกิจ	โดยประมาณการเป็นมูลค่าจากการสูญเสียรายได้ 

ต้นทุนการผลิต	และค่าใช้จ่ายที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิด	

  (2.3) ประเมินผลกระทบที่ตามมา (Impacts)	 ทางด้านเศรษฐกิจมหภาค	 สังคม	 มิติหญิงชาย	

การก�ากบัดแูลของภาครฐั	สิง่แวดล้อม	และการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั	เช่น	ความสูญเสีย	ต่อการประกอบอาชีพ

ท�าให้เกิดภาวะความยากจนและท�าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่น	เป็นต้น

  (2.4) ประเมนิความต้องการในการฟ้ืนฟู (Needs Assessment)	เพือ่ใช้ส�าหรบัพิจารณาความต้องการ

ด้านการฟ้ืนฟขูองแต่ละภาคส่วน	(Recovery	Needs)	ทางด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม	รวมถงึความต้องการ

ของประชาชนและชุมชน	 โดยล�าดับความส�าคัญของโครงการต่าง	 ๆ	 และก�าหนดงบประมาณที่จะด�าเนินการฟื้นฟู	

เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าต่อการลงทุนในการฟื้นฟูแต่ละภาคส่วนอย่างแท้จริง	

  (2.5) จัดท�ากรอบการฟื้นฟู (Recovery Framework)	โดยน�าผลการประเมินความต้องการในการ

ฟ้ืนฟมูาก�าหนดกรอบการฟ้ืนฟ	ูและจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุของแต่ละภาคส่วน	ได้อย่างเป็นระบบและมปีระสทิธภิาพ

พร้อมรับและฟื้นกลับเร็วของประเทศ

   โดยจดัท�ามาตรฐานแบบประเมินความต้องการหลงัเกดิสาธารณภยัตามทีอ่งค์การสหประชาชาติ

ก�าหนด	ดังนี้

	 	 	 (2.5.1)	 ภาคสังคม	คือ	หน่วยงานที่ดูแลการให้บริการพื้นฐานทางสังคม	เช่น	ด้านการศึกษา	

การแพทย์และสาธารณสุข	ที่อยู่อาศัย	และวัฒนธรรม	เป็นต้น	

	 	 	 (2.5.2)	 ภาคสาธารณูปโภค	คือ	หน่วยงานที่ดูแลโครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ	และจ�าเป็น

ในการด�ารงชีวิตของประชาชน	เช่น	พลังงาน	ไฟฟ้า	การขนส่ง	และการสื่อสาร	เป็นต้น	

	 	 	 (2.5.3)	 ภาคการผลิต	 คือ	 หน่วยงานที่ดูแลทางด้านการผลิตสินค้า	 บริการของประเทศ	

เช่น	การเกษตร	การพาณิชย์	การอุตสาหกรรม	การค้า	การท่องเที่ยว	เป็นต้น	

	 	 	 (2.5.4)	 ภาคเศรษฐกิจมหภาค	 คือ	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินภาพรวมทางด้าน

การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ	การวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจมหภาค	

	 	 	 (2.5.5)	 ภาคการพัฒนาสังคมและมนุษย์	 คือ	 หน่วยงานท่ีดูแลเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน	และสภาพแวดล้อมทางสังคมที่เป็นผลกระทบต่อเนื่องจากสาธารณภัย	ซึ่งมุ่งพัฒนาให้สอดคล้อง

ตามเป้าหมายการพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย์ในระดับสากล	

		 	 	 (2.5.6)	 ภาคการคลัง	 คือ	 หน่วยงานที่ดูแลด้านการเงิน/การคลัง	 ทั้งภาครัฐ	 และเอกชน

ของประเทศ		 	 	 	

	 	 	 (2.5.7)	 ประเด็นคาบเกีย่วกบัภาคส่วนอืน่	เป็นประเดน็ส�าคญัในการประเมนิ	ความต้องการ

หลังเกิดสาธารณภัยที่ต้องพิจารณาไปพร้อมกับการประเมินผลกระทบในภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 ประเด็นทางด้าน

การบรหิารจดัการภาครฐั	การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	สิง่แวดล้อม	มติหิญงิชาย	การจ้างงาน	และการด�ารงชวีติ 
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 (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดต้ังระบบและกลไกในการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย 

(PDNA)	ให้กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	(บกปภ.ช.)	กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง	(กอปภ.ก.)	และกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละระดับ	จดัให้มทีมีประเมนิ	PDNA 

ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการประเมินตามข้อ	 (1.5)	 โดยมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน	 (SOP)	 และคู่มือเพื่อใช้

เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ	

กลยุทธ์ที่   2   พัฒนาแนวทางบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู

 การพฒันาแนวทางการบรหิารจดัการด้านการฟ้ืนฟ	ูโดยน�าผลการประเมนิมาใช้เพือ่ให้ผูป้ระสบภยัในพืน้ที่	

สามารถด�ารงชีวิตใหม่	เกิดการฟื้นฟูเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	มีแนวทางปฏิบัติ	ดังนี้	

 (1) แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟสูขุภาวะของผูป้ระสบภยั	ได้แก่	การฟ้ืนฟูสภาพทางกาย	ของผู้ประสบภยั 

(การตรวจรักษา	ป้องกัน	ควบคุมโรค	และการฟื้นฟูความแข็งแรงทางร่างกาย)	และการฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ประสบภัย 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูสภาพทางสังคม	 ได้แก่	 การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสารความรู้	

และค�าปรกึษาต่าง	ๆ 	การรบัแจ้งเหตุและประสานการช่วยเหลือ	การฟ้ืนฟอูาชพี	การช่วยเหลอื	ด้านการส่งเสรมิศักยภาพ

ประชาชนและชุมชน	 การโยกย้ายและการต้ังถิ่นฐานของผู ้ประสบภัย	 การท�าให้ประชาชนหรือผู้ประสบภัย

สามารถกลับมาประกอบอาชีพ	และด�าเนินชีวิตได้อย่างปกติ	

แผนภาพที่	4-8	หลักการของการประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัย
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 (3) แนวทางปฏบิติัในการฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจ	ได้แก่	การให้ความช่วยเหลอื

ทางการเงนิทีจ่�าเป็น	การก�าหนดแนวทางปฏบิตัด้ิานการเงนิการคลงัทีเ่หมาะสมเพือ่เป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ระสบภยั

สามารถกลับมามีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	เช่น	เงินให้เปล่า	เงินอุดหนุน	เงินสมทบ	เงินชดเชย	การผ่อนผันด้านการเงิน 

การพกัช�าระหนี	้การช่วยเหลอืด้านการกูย้มื	หรอืการลดหย่อนภาษ/ีดอกเบีย้	การจดัตัง้กองทุนพเิศษเพือ่การจดัการ

ความเสีย่งจากสาธารณภัย	รวมถึงเงนิทุนในด้านต่าง	ๆ 	เช่น	การฟ้ืนฟอูาชีพ	แก่ผูป้ระสบภัย	การฟ้ืนฟภูาคการเกษตร	

กองทุนเงินกู้ยืม	เงินกู้ดอกเบ้ียต�่าเพื่อส่งเสริมการลงทุนประกอบอาชีพ	เงินแก้ไขปัญหาด้านสาธารณภัยฉุกเฉิน

ในระยะสั้น	เป็นต้น	

 (4) แนวทางปฏิบัติในการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม	 ได้แก่	 การก�าหนดแนวทาง	

การฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมทีส่่งผลกระทบต่อชมุชนและแหล่งทรพัยากรทางธรรมชาติ	รวมท้ังพืน้ท่ีชุมชนท่ีได้รบัผลกระทบ

จากสาธารณภัย	

กลยุทธ์ที่   3   เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)

 การฟ้ืนฟใูห้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ	(Build	Back	Better	and	Safer)	เป็นการน�ามาตรการด้านการฟ้ืนฟู 

ฟื้นสภาพ	 และซ่อมสร้าง	 มาใช้เพื่อวางแผนในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงใหม่เกิดขึ้น	

และการปรับวิถีชีวิตท่ีไม่คุ้นเคยให้เป็นสิ่งปกติใหม่	(New	Normal)	รวมถึงการน�าผลการศึกษา	วิจัย	นวัตกรรม	

และเทคโนโลยีมาใช้สนับสนุนในการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน	ดังนี้

 (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผน สนับสนุนการฟื้นฟู และการพัฒนาศักยภาพชุมชน 

  ให้วางแผนและด�าเนนิกิจกรรมฟ้ืนฟอูย่างมปีระสทิธภิาพ	โดยการมีส่วนร่วมกบัชุมชนเพือ่ให้มคีวามพร้อม

รบัมอืและฟ้ืนกลบัอย่างรวดเรว็	ซึง่เป็นการด�าเนนิงานฟ้ืนฟทูีต่่อเนือ่งจากการบรรเทาภยั	ทีเ่กดิขึน้	โดยให้จัดเวทีประชมุ

หารือเพือ่บรูณาการกระบวนการวางแผนการฟ้ืนฟใูห้มสีาระส�าคญั	เช่น	ขอบเขต	ลักษณะส�าคญัของผลกระทบจากภยั 

การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผน	การฟื้นฟู	การระบแุละติดตามการแก้ไขความขัดแย้ง	และการลด

ความแตกต่าง	 รวมถึงการประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน	 และการก�าหนดการประสาน

ความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ	

 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูบริการด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

  ให้เสรมิสร้างความพร้อมทีจ่ะรับมอืในการฟ้ืนกลับสูส่ภาวะปกตไิด้อย่างรวดเรว็	ในการบรกิารด้านสขุภาพ 

ด้านสังคม	และชุมชนที่ประสบภัย	ครอบคลุมถึงการบริการทางด้านการแพทย์	 และการสาธารณสุข	 โดยพิจารณา

ความล่อแหลม	ความเปราะบางด้านสงัคม	เช่น	ผูพ้กิาร	สตร	ีเดก็	คนชรา	ผูป่้วย	เป็นต้น	เพือ่ให้มโีอกาสเข้าถงึการบรกิาร

 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย

	 	 ให้มกีารบูรณะ	ซ่อมสร้าง	และพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัถาวร	ให้มคีวามต้านทานต่อสาธารณภยั	เพ่ือเป็นการ

แก้ไขปัญหาที่ตรงกับความต้องการและจ�าเป็นของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 โดยให้ชุมชน	 มีส่วนร่วมในการ

วางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูที่อยู่อาศัย	เพื่อลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงใหม่	
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบโครงสร้างพื้นฐาน

	 	 เพิ่มศักยภาพในการด�าเนินงานฟื้นฟูระบบโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเร็วและค�านึงถึงการลดความเสีย่ง

จากสาธารณภัย	ซึ่งอาจใช้ความเช่ียวชาญด้านวิศวกรรมบริการจากหน่วยงานภาครัฐ	เอกชน	และประชาชน	

ได้แก่	พลังงาน	น�้า	เขื่อน	ระบบสื่อสาร	ระบบการขนส่ง	สาธารณูปโภค	การสุขาภิบาล	และระบบอื่น	ๆ	ที่สนับสนุน

การฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน	 รวมถึงอาคาร	 สถานที่ส�าคัญ	 โดยให้พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการฟื้นฟูซ่อมสร้าง	

ได้แก่	การวางผังเมือง	การวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดิน	และการเลือกใช้สิ่งก่อสร้างตามมาตรฐานที่ก�าหนด		

 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

และวัฒนธรรม

  ให้มีแนวทางในการปกป้องและฟ้ืนฟทูรพัยากรทางธรรมชาต	ิสิง่แวดล้อม	และวฒันธรรมอย่างเหมาะสม

และจ�าเป็น	 เพื่อสงวน	 อนุรักษ์	 บูรณะ	 และปฏิสังขรณ์ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามที่พื้นที่ประสบภัยร้องขอ

การสนับสนุน	 โดยให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับ	 รวมถึงหน่วยงานเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน

ให้การสนับสนุนตามแผนงานและภารกิจที่ก�าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและสมรรถนะเพื่อตอบสนองได้ตรงตาม

ความต้องการของพื้นที่

 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ

	 	 ส่งเสริมและสนับสนุนการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจ	 (รวมถึงด้านเกษตรกรรม)	 คืนสู่สภาวะ	 ที่ม่ันคง	

และพฒันาโอกาสทางเศรษฐกจิ	ซึง่จะส่งผลให้ชมุชนเกิดความเข้มแขง็ยัง่ยนืและสามารถปรบัตัวอย่างรวดเร็วให้เข้ากบั

สภาวะที่เปลี่ยนไป	 เช่น	การเปิดด�าเนินธุรกิจต่อเนื่อง	การสร้างธุรกิจใหม่	การด�าเนินธุรกิจท�าให้มีการจ้างแรงงาน	

การจัดหาบริการให้ตอบสนองความต้องการของชุมชน	 การสร้างรายได้ให้ชุมชน	 รวมถึงการสนับสนุนทางการ

เงินในการฟ้ืนฟดู้านอืน่	ๆ 	เช่น	การลงทนุจากภายนอก	การมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนในฐานะทีเ่ป็นรากฐานทีส่�าคัญ

ส�าหรับการฟื้นฟูเศรษฐกิจของชุมชน
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	 การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2564	 -	 2570	 ไปสู่การปฏิบัติ	

ประกอบด้วย	1)	การขับเคล่ือนแผนไปสู่การปฏิบัติ	2)	การติดตามและประเมินผล	3)	การวิจัยและพัฒนา	

และ	4)	การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

5.1    การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	ได้น�ากรอบแนวคิดการจัดท�าแผน

เชิงยุทธศาสตร์	แนวคิดการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์	การมองอนาคต	การทบทวนสถานการณ์ต่าง	ๆ	ทั้งพันธกรณี

และข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยร่วมเป็นภาคี	นโยบาย	กฎหมาย	และระเบียบที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะ

พระราชบญัญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	2550	ทศิทางการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในระดบัสากล

และประเทศไทย	ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์สาธารณภัยภายในประเทศ	รวมทั้งการประเมินผลแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตทิีผ่่านมาเป็นแนวทางในการจัดท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	

พ.ศ.	 2564	 -	 2570	 โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อน	 แผนไปสู่การปฏิบัติ	

ดังนี้

 5.1.1 การขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ

	 	 (1)	ระดับชาติ	คือ	คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	มีนายกรัฐมนตรี	

หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย	 เป็นประธานกรรมการ	 โดยแต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดท�า

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	ท�าหน้าทีข่บัเคล่ือนยทุธศาสตร์ตามกรอบของประเทศ	และกรอบ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ	รวมทั้งติดตามและประเมินผลตามแผนการป้องกันและบรรเทา	สาธารณภัยแห่งชาติ	

	 	 (2)	ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร	คือ	ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ�านวยการรับผิดชอบในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด	 และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร	

	 	 (3)	ระดบัอ�าเภอ	คอื	นายอ�าเภอเป็นผูอ้�านวยการอ�าเภอ	รบัผดิชอบและปฏบิตัหิน้าทีใ่นการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ�าเภอของตน	และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ�านวยการจังหวัดตามที่ได้รับมอบหมาย	

	 	 (4)	ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 คือ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน	 โดยมีผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้น

เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ�านวยการท้องถิ่น	

การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผน5บทที่
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 5.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

	 	 คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิเป็นกลไกส�าคัญของประเทศในการก�ากบั

และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลต่าง	ๆ	อย่างเป็นรูปธรรม	โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน	ดังนี้

	 	 (1)	การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส�าคัญของแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแห่งชาติ	 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภยั	เช่น	การประชาสมัพนัธ์ผ่านสือ่ต่าง	ๆ 	การสือ่สารและถ่ายทอดแผน	โดยการจดัประชุมสร้างความเข้าใจ 

การอบรม	และซักซ้อมการปฏิบัติจากการจ�าลองฉากทัศน์	เป็นต้น	และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ในทุกระดับ	 โดยสร้างความเป็นเจ้าของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 (Sense	of	Belonging)	

เช่น	การจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ	เพื่อผลักดันแผนงาน	โครงการและกิจกรรม	

บรรจไุว้ในแผนพฒันาจงัหวดั	แผนพฒันาอ�าเภอ	และแผนพัฒนาท้องถ่ิน	เป็นต้น	รวมทัง้ก�าหนดการจัดการความเสีย่ง

จากสาธารณภยัเป็นขอบเขตการศกึษาในหลกัสตูรทกุระดบั	เช่น	หลกัสตูรการป้องกันราชอาณาจกัร	หลกัสตูรนกัปกครอง

ระดับสูง	หลักสูตรนายอ�าเภอ	หลักสูตรส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นต้น

	 	 (2)	การผลกัดนัแนวทางปฏบิตัขิองยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตามแผนการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาตสิูก่ารปฏบิตัผ่ิานแผนงาน	โครงการ	และกจิกรรมภายใต้แผนปฏิบตักิารระดับ

หน่วยงานสู่ระดับพ้ืนท่ี	โดยการผสาน	(Mainstreaming)	ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัด

ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

	 	 (3)	การผลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย	

ของทกุหน่วยงาน	โดยการจดัประชมุหารอืกบัหน่วยงานส่วนกลาง	เช่น	ส�านักงบประมาณ	กรมบัญชกีลาง	ส�านักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	เพือ่ก�าหนดแนวทางวธิกีารจดัสรรงบประมาณ	ให้สอดคล้อง

กับการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570 รวมทั้งงบประมาณตามแผน

ปฏิบัติราชการประจ�าปีของหน่วยงานและการจัดสรรงบประมาณให้แก่ระดับพื้นที ่

	 	 (4)	การบรูณาการและประสานการปฏบิตัริะหว่างคณะกรรมการระดบัชาต	ิภายใต้กลไกของกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	

ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ

	 	 (5)	การก�าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคเีครอืข่ายทกุระดับในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏิบัติ

ตามบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบท่ีก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	

รวมทั้งนโยบายและกฎหมายต่าง	ๆ	โดยมีแนวทางด�าเนินการของแต่ละภาคส่วน	ดังนี้
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หน่วยงาน แนวทางด�าเนินงาน

1. รัฐบาล สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	โดยก�าหนดเป็นนโยบาย	

ยุทธศาสตร์หลักของชาติ	 พร้อมทั้งบรรจุเป็นสาระส�าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

2. หน่วยงานกลาง

2.1	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

กระทรวงมหาดไทย	 (พระราชบัญญัติ	

ป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 

พ.ศ.	2550	มาตรา	11)

(1)	 จัดประชุมชี้แจงหน่วยงานและภาคีร่วมด�าเนินงานของทุกภาคส่วน	 ทั้งส่วนกลาง

ภมิูภาคและท้องถิน่	เพือ่สร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมอื	เปิดโอกาสให้หน่วยงาน

ก�าหนดแนวทางร่วมกัน	 ส�าหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท�าแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยั	และการขอตัง้งบประมาณ	รวมถงึ	การตดิตามและประเมนิผล

(2)	จัดประชุมหน่วยงานส่วนกลาง	ได้แก่	ส�านักงบประมาณ	กรมบัญชีกลาง	ส�านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อร่วมกันก�าหนด

ประเดน็การขับเคลือ่นทีส่�าคัญในการบรูณาการแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ	

(3)	ประสานหน่วยงานในการตรวจสอบ	ตดิตามและประเมินผล	การน�าเป้าหมาย	การจดัการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ

ไปประกอบการจดัท�าแผนระดบักระทรวง	แผนปฏบิตักิารประจ�าปี	เพือ่ให้	ทกุหน่วยงาน

ใช้เป็นแผนขอรับการจัดสรรงบประมาณ	และเป็นกรอบการปฏิบัติ	ของหน่วยงาน

(4)	ประสานส�านักงานสถิติแห่งชาติ	จัดท�าชุดข้อมูลฐานส�าหรับการติดตาม	และประเมินผล

ในระดับประเทศและพื้นที่

2.2	ส�านักงบประมาณ จัดท�ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ	เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 โดยให้ความส�าคัญกับแผนการป้องกันและบรรเทา	

สาธารณภัยทุกระดับ	 เพื่อให้การบูรณาการการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย	

มีประสิทธิภาพ	ประสิทธิผลและเป็นรูปธรรม

2.3	 ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ	

ให้หน่วยราชการทีเ่กีย่วข้อง	ก�าหนดให้การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั	เป็นตวัช้ีวัด

ในการจัดท�าค�ารับรองการปฏิบัติราชการระดับกระทรวงและระดับจังหวัด	พร้อมทั้ง

ให้มีการติดตามและประเมินผลทุกปี

2.4	 หน่วยราชการส่วนกลาง	 รวมถึง

ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะขึ้นตรงต่อ

นายกรัฐมนตรี	และรัฐวิสาหกิจ

(1)	ให้หน่วยงานจัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับต่าง	ๆ	

ทีเ่กีย่วข้องให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พร้อมท้ัง

ก�าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการจัดท�าแผนปฏิบัติการฯ	ของหน่วยงาน

ทุกระดับ	ให้มีการด�าเนินการอย่างสอดคล้องในทิศทางเดียวกัน

(2)	ให้หน่วยงานผสานการด�าเนนิงานร่วมกันในแนวทางปฏบิตัภิายใต้ประเด็นยทุธศาสตร์

ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติกับแผนอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

3. ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3.1	หน่วยงานระดับจังหวัด (1)	ชีแ้จงนโยบายและแนวทางการด�าเนนิงานตามแผนการป้องกนัและบรรเทา	สาธารณภยั

แห่งชาติ	โดยอาจตั้งคณะท�างานขับเคลื่อนติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด	ระดับ

อ�าเภอ	 (โดยประสานกับกลไกการติดตามและประเมินผลภายใน)	 เพื่อรับผิดชอบ

การด�าเนินงาน	และมีฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับหน่วยงานกลางอย่างเป็นระบบ
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หน่วยงาน แนวทางด�าเนินงาน

(2)	จดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั	ให้ก�าหนดประเดน็การจดัการ
ความเส่ียงจากสาธารณภยั	เป็นทศิทางการพฒันาภายใต้แผนพฒันาจงัหวดั	และกลุม่จงัหวดั 
และสอดคล้องกับบริบทของอ�าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(3)	สร้างการรับรู้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ

(4)	วเิคราะห์ความเส่ียงและน�าข้อมูลประเมินผลความเส่ียงให้เป็นส่วนหนึง่ในแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด

(5)	ประชมุหารอืเพือ่จดัท�าแผนปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัต่าง	ๆ 	
รวมถึงให้ความร่วมมือติดตามและประเมินผล

	3.2	กรุงเทพมหานคร จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครให้สอดคล้อง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

3.3	อ�าเภอ	 จัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอให้สอดคล้องกับแผนการป้องกัน	
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

3.4	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จดัท�าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
ให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

4. ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นรูปธรรม	
ซึง่แต่ละองค์กรสามารถน�าประเดน็ท่ีเกีย่วข้องไปด�าเนนิงานเอง	หรือร่วมกับหน่วยงาน
ทัง้ภาครฐั	ภาคเอกชนและภาคธรุกจิ	และภาคเีครอืข่ายทีเ่กีย่วข้อง	ทีมุ่ง่เน้นความรบัผดิชอบ
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร	(Corporate	Social	Responsibility:	CSR)	ภายใต้
หลักจริยธรรมและการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั	อนัน�าไปสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื

5. สถาบันการศกึษา สถาบนัวชิาการ
ด้านการพัฒนา และหน่วยงานวิจัย

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ	 สนับสนุนเงินทุน	 ประสาน
ความร่วมมอืเครอืข่ายการวจิยัเพือ่พฒันาศกัยภาพบคุลากรด้านการป้องกนัและบรรเทา	
สาธารณภัย	รวมทั้งการผลิตผลงานวิจัย	การพัฒนานวัตกรรมและสร้างองค์ความรู้

6. องค์กรระดับชุมชน ร่วมขับเคลื่อนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ทั้งการประชาสัมพันธ์การด�าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง	ๆ	
แก่ผู้ประสบสาธารณภัย

7. สื่อ ผลิตสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมขับเคลื่อน	 เผยแพร่
ข้อมลูข่าวสาร	และด�าเนนิงานภายใต้แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิ
รวมถึงสะท้อนสถานการณ์การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยด้านต่าง	ๆ 	ที่ชัดเจน
สู่ประชาชน	ชุมชน	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

8. ภาคประชาสังคม ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกระดับเพื่อให้การป้องกันและบรรเทา	
สาธารณภยัมปีระสทิธภิาพ	ทัง้การเฝ้าระวงัสถานการณ์	การประชาสมัพนัธ์	แจ้งเตอืนภยั 
การปฏิบัติตามประกาศหรือค�าแนะน�า	รวมถึงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง	ๆ  
แก่ผู้ประสบสาธารณภัยทั้งก่อน	ระหว่างและหลังการเกิดสาธารณภัย

9. องค์กรความร่วมมอืระหว่างประเทศ ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและภาคีเครือข่าย	 และร่วมขับเคล่ือนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย	โดยสนับสนุนทรัพยากรทั้งด้านความรู้	และเงินทุน	รวมทั้ง
การติดตามและประเมินผลเพื่อให้การด�าเนินงานสอดคล้องกับพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้ความตกลงไว้



145แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

	 	 (6)	การติดตามและประเมินผล	โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง	ๆ	ก�าหนดให้จัดท�ารายงาน	

ผลการด�าเนินการเป็นประจ�าทุกปี	 และการติดตามและประเมินผลการน�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาตไิปสูก่ารปฏิบัตทุิกระดบั	โดยมกีารแต่งต้ังคณะท�างานติดตามและประเมนิผลทีเ่ชือ่มโยงกบักลไกประเมนิผล

ภายในเพื่อให้การติดตามและประเมินผลครอบคลุม	ทั้งในช่วงกลางแผนและปลายแผน	รวมทั้งเป็นข้อมูลประกอบ

การพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแผนต่อไป	

	 	 (7)	การสนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมการจัดการความเส่ียง

จากสาธารณภัยของประเทศ	 รวมทั้งการถอดบทเรียนภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	

เพื่อใช้ในการจัดการความรู้	 การวางแผน	 พัฒนาและปรับปรุงการด�าเนินงาน	 รวมถึงการปรับปรุงกฎหมาย	

และระเบียบต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องให้มีมาตรฐานและด�าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	

	 	 สรุปกระบวนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	

ไปสู่การปฏิบัติ	ดังแผนภาพที่	5-1
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5.2    การติดตามและประเมินผล

 การขับเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	ไปสู่การปฏบิตั	ิให้บรรลุ

เป้าหมายตามทีก่�าหนด	จ�าเป็นต้องมีกลไกการก�ากับ	ติดตามและประเมนิผลเชงิยุทธศาสตร์ท่ีมกีระบวนการและการจัดการ

ให้เกิดการทบทวนทั้งด้านการจัดการ	(Management	Review)	และการทบทวนผลงาน	(Performance	Review)	

ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์	โดยมีแนวทางปฏิบัติ	ดังนี้

 5.2.1 ระดับชาติ

  (1) แนวทางการติดตามและประเมินผล

	 	 	 ประกอบด้วย	 หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์	 โดยวิเคราะห์การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย	หลักการคิดเชิงเหตุผล	โดยเชื่อมโยงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบ

ด้วยข้อมลู	รวมถงึเหตผุลเชงิประจกัษ์ทีเ่ชือ่ถอืได้	และหลักความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน	และภาคส่วนต่าง	ๆ 	ในสงัคม 

พร้อมทัง้ก�าหนดให้มกีารจดัท�ารายงานผลการด�าเนนิงานเสนอต่อประธานคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติทราบ	

  (2) ขอบเขตและกรอบเนื้อหาการติดตามและประเมินผล

	 	 	 ก�าหนดให้ครอบคลมุทัง้ในมิติการประเมินภายในและการประเมนิภายนอกให้มคีวามสอดคล้อง

เชื่อมโยงสนับสนุนกันทั้ง	2	มิติ	ดังนี้

   (2.1) การประเมินภายใน (Internal Evaluation)

	 	 	 	 การประเมินผลภายในให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนฯ	โดยผู้ปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวข้อง	ด้วยระบบรายงาน	 เช่น	ระบบตรวจสอบภายใน	ระบบประเมินผลเฉพาะเรื่องที่จ�าเป็น	ระบบประเมิน

ความเสีย่งหรอืระบบอืน่	ๆ 	เป็นประจ�าทกุปี	กรอบเนือ้หามุ่งเน้นปัจจยัทีน่�าสู่ความส�าเรจ็ตามเป้าหมายตัวช้ีวัดของแผน 

เช่น	การบริหารจัดการ	ระบบสนับสนุนต่าง	ๆ 	และกลยุทธ์	เป็นต้น	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ากับ	ติดตามและประเมินผล

เพือ่ปรบัปรงุการด�าเนนิงานให้มปีระสิทธภิาพมากข้ึน	และใช้เป็นข้อมลูประกอบการประเมนิภายนอกรองรับการตรวจสอบ

จากหน่วยงานกลางระดับชาติและสื่อสารต่อสาธารณะ	ประกอบด้วย

	 	 	 	 -	 การตดิตามผลการด�าเนนิงานตามแนวทางปฏบิตัทิีค่ณะท�างานตดิตามและประเมินผล

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติก�าหนด	เป็นระยะอย่างต่อเนือ่ง	เพ่ือก�าหนดแนวทาง	วธิกีารตดิตาม

และประเมนิผล	การก�ากบัตดิตามและประเมนิผลกระบวนการด�าเนนิงานและผลผลติทีเ่กดิขึน้	รวมทัง้	ให้ข้อคิดเหน็	

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางการติดตามและประเมินผลการด�าเนินงาน

	 	 	 	 -	 การประเมินโดยกระบวนการถอดบทเรียน	เพื่อวิเคราะห์ผลการด�าเนินงานปัจจุบัน	

วิเคราะห์หาประเด็นปัญหาส�าหรับการพัฒนาปรับปรุงการด�าเนินงาน

	 	 	 	 -	 การศกึษา	วจิยั	และประเมนิผลเฉพาะเรือ่ง	เพือ่ค้นหาประเดน็การพฒันางานทีไ่ม่สามารถ

จัดเก็บได้จากระบบการรายงานการประเมินภายใน
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   (2.2) การประเมินภายนอก (External Evaluation)

	 	 	 	 การประเมนิผลโดยบุคลากรหรอืสถาบนัหรอืหน่วยงานภายนอก	โดยมุง่เน้นการประเมนิ

ผลสมัฤทธ์ิ	พร้อมวิเคราะห์ปัจจยัเงือ่นไขทีส่่งผลต่อการบรรลเุป้าหมายของยทุธศาสตร์	โดยใช้ผลการประเมนิภายใน	

เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินภายนอก	 กรอบการประเมินให้เป็นไปตามที่คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกัน	

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาตกิ�าหนด	โดยมกีรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นฝ่ายเลขานกุาร	เพือ่ประโยชน์	

ในการวางแผนระยะยาวทั้งด้านปฏิบัติการและด้านนโยบาย

  (3) กลไกการติดตามและประเมินผล

	 	 	 คณะอนกุรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิเป็นกลไกรบัผดิชอบ

หลักด�าเนินงานตามแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ	โดยมีแนวทางปฏิบัติ	ดังนี้	

	 	 	 -	 การติดตามและประเมินผลภายใน	ให้คณะท�างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกัน	

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นกลไกด�าเนินงานตามแนวทางการติดตามและประเมนิผล	และตามวธิกีาร	รปูแบบ

ทีเ่หมาะสม	โดยมอีงค์ประกอบ	ประกอบด้วย	บคุลากรของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง	และมีอ�านาจหน้าท่ีจัดท�ากรอบแนวทาง

และพัฒนาระบบติดตามและประเมินผล	พิจารณาปรับปรุง	ทบทวนและก�ากับติดตามความก้าวหน้า	รวมทั้งจัดท�า

รายงานผลการด�าเนนิงานเสนอต่อคณะอนกุรรมการจดัท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพือ่พจิารณา

เสนอต่อคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติต่อไป	

	 	 	 -	 การตดิตามและประเมนิผลภายนอก	ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกลไกด�าเนินงาน

ตามวธิกีาร	รปูแบบทีเ่หมาะสม	โดยรบัฟังความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญและผู้ทรงคณุวฒิุในเร่ืองท่ีศกึษา	ผูแ้ทนหน่วยงาน

และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะต่อกรอบการประเมินผลภายนอกและก�ากับดูแลกระบวนการ

ประเมินผลให้เป็นไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม	สรุปวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อเสนอเพื่อจัดท�ารายงานผล

การด�าเนนิงานเสนอต่อคณะอนกุรรมการจดัท�าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	และคณะกรรมการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	
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 5.2.2 ระดับภูมิภาค/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

	 	 	 คณะท�างานติดตามและประเมินผลระดับภูมิภาค/จังหวัด/กรุงเทพมหานคร	 เป็นกลไกด�าเนินงาน	

ตามวิธีการ	รปูแบบท่ีเหมาะสม	โดยรบัฟังความคดิเหน็จากทุกภาคส่วน	ท้ังหน่วยงานภาครฐัท่ีเกีย่วข้อง	และภาคประชาสงัคม 

โดยประสานกับกลไกประเมินผลภายใน	เพื่อร่วมกันก�าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด	ขอบเขต	การประเมินผล	โดยมุ่งเน้น

ผลสัมฤทธิ์ของงานตามประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับและรายงาน

ผลการด�าเนินงานเสนอต่อคณะท�างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

	 	 	 สรุปความเชื่อมโยงของกลไกการติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	ดังแผนภาพที่	5-3

1.	ก�าหนดแนวทาง/	กรอบการติดตามและประเมินผล	

	 1.1	แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ	

	 1.2	ก�าหนดประเด็นและตัวชี้วัดการประเมิน	(กระบวนการ	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ)		

	 1.3	แหล่งข้อมูล	ฯลฯ

4.	 น�าเสนอผลการประเมิน	ดังนี้

	 4.1	กรณีประเมินภายใน	 เสนอต่อคณะท�างานติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทา													 

	 	 สาธารณภัยแห่งชาติ	

	 4.2	 กรณีประเมินภายนอก	เสนอต่อกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

5.	 ปรับปรุงผลการประเมินก่อนเสนอให้คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทา						

	 สาธารณภัยแห่งชาติ

2.		รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล	ทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ

3.		วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท�ารายงานผลการด�าเนินงาน	พร้อมข้อเสนอแนะ

(4)  ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล	ประกอบด้วย

แผนภาพที่	5-2	ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570
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5.3    การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D)

 เป็นกระบวนการศึกษา	เรยีนรู	้ค้นหาแนวคิด	แนวทาง	วธิปีฏบิตั	ิการสร้างสรรค์นวตักรรม	และศึกษาบทเรยีน 

(Lesson	Learnt)	ของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเป็นเหตุการณ์ส�าคัญท่ีผ่านมา	เพ่ือน�าไปประยุกต์ใช้

ในการพฒันาเทคนคิวธิกีาร	รปูแบบการด�าเนนิงานหรอืเทคโนโลยใีนการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์

ทัง้แก่ประชาชนและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในทกุภาคส่วน	รวมทัง้การน�านวัตกรรมจากการคดิค้น	หรอืพฒันามาปรบัปรุง

เปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าเดิม	

 ให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เป็นหน่วยงานในการประสานความร่วมมือกับกระทรวงการอดุมศึกษา

วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรม	ส�านักงานการวิจัย

แห่งชาติ	 ส�านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ	 (องค์การมหาชน)	 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย	(ทีดีอาร์ไอ)	ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม	

ในการขับเคลื่อนการวิจัยสู่การพัฒนาประเทศแบบบูรณาการและยั่งยืน

แผนภาพที่	5-3	ความเชื่อมโยงของกลไกการติดตามและประเมินผล

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570

สาธารณชน

การประเมินภายใน

การประเมินภายใน

การประเมินภายนอก

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

คณะอนุกรรมการจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(ประสานการขับเคลื่อนและการติดตามและประเมินผล)

คณะท�างานติดตามและประเมินผล

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

คณะท�างานติดตามและประเมินผลระดับภูมิภาค/

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร

ระ
ดับ

ชา
ติ

รายงาน

ระ
ดับ

ภูม
ิภา

ค/
 จ

ังห
วัด

/ 
กท

ม.
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5.4     การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	 2550	มาตรา	 44	ก�าหนดว่าในกรณีที่ข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได้ก�าหนดไว้ในแผนต่าง	 ๆ	 ตามพระราชบัญญัติน้ี

เปล่ียนแปลงไปหรือแผนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว	ให้เป็นหน้าที่ของผู้ซ่ึงรับผิดชอบในการจัดท�าแผน	ปรับปรุง	

หรือทบทวนแผนที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนโดยเร็ว	

	 กรณีที่ได้ด�าเนินการตามกระบวนการที่ก�าหนดไว้ในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ

และได้มีการตดิตาม	ประเมนิผลสมัฤทธิข์องแผน	หรอืมกีารวจิยัและพฒันา	พบข้อบกพร่องหรอืมนีวตักรรม	การป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัท่ีทนัสมยัและเหมาะสม	ให้พจิารณาทบทวนปรบัปรุงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติได้ตามความเหมาะสม
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ภาคผนวก ก
ค�าย่อ : ชื่อหน่วยงาน

ค�าย่อ  หน่วยงาน

กห.  : กระทรวงกลาโหม

	 สป.	 :	 ส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม

		 ทท.	 :	

		 บก.ทท.	 :

		 นขต.บก.ทท.	 :

	 นทพ.	 :

	 สนภ.	 :

	 นพค.	 :

		 ทบ.	 :

		 นขต.ทบ.	 :

		 ทภ.	 :

		 มทบ.	 :

		 ทร.	 :

		 ทรภ.	 :

		 ฐท.กท.	 :

		 ฐท.สส.	 :

		 ฐท.พง.	 :

		 กปช.จต.	 :

		 นรข.	 :

		 ฉก.นย.ภต.	 :

		 ทอ.	 :

	 นขต.ทอ.	 :

	 รร.การบิน	 :

	 บน.	 :

		 ศบภ.กห.	 :

		 ศบภ.ทบ.	 :

		 ศบภ.ทร.	 :

		 ศบภ.ทอ.	 :

		 ศบภ.บก.ทท	 :

		 ศบภ.สป.		 :

กองทัพไทย

กองบัญชาการกองทัพไทย

หน่วยขึ้นตรงกองบัญชาการกองทัพไทย

หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา

ส�านักงานพัฒนาภาค

หน่วยพัฒนาการเคลื่อนที่

กองทัพบก

หน่วยขึ้นตรงกองทัพบก

กองทัพภาค

มณฑลทหารบก

กองทัพเรือ

ทัพเรือภาค

ฐานทัพเรือกรุงเทพ

ฐานทัพเรือสัตหีบ

ฐานทัพเรือพังงา

กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด

หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�าแม่น�้าโขง

หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต้

กองทัพอากาศ

หน่วยขึ้นตรงกองทัพอากาศ

โรงเรียนการบินกองทัพอากาศ

กองบิน

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพอากาศ

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทย

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยส�านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
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ค�าย่อ  หน่วยงาน
นร.  :
		 สมช.	 :	
	 กอ.รมน.	 :
ตร.  :
มท.  :
		 รมว.มท.		 :
	 ปมท.	 :
		 ผวจ.	 :
	 อปภ.	 :
		 นอภ.	 :
องค์กรปฏิบัติ 
	 กอปภ.ก.	 :
		 กอปภ.กทม.	 :
	 กอปภ.จ.	 :
	 กอปภ.ทน./ทม./ทต.	 :
	 กอปภ.เมืองพัทยา	 :
	 กอปภ.สนข.	 :
	 กอปภ.อ.	 :
	 กอปภ.อบต.	 :
	 บกปภ.ช.	 :
	 สปฉ.	 :
	 ศบก.อ.	 :
	 ศบก.สนข.	 :
	 ศบก.จ.	 :
	 ศบก.จ.	(ส่วนหน้า)	 :
	 ศบก.กทม.	 :
	 ศบก.กทม.	(ส่วนหน้า)	 :
	 ศปก.อปท.	 :
คณะกรรมการ 
	 ก.ช.ภ.จ.	 :
	 กนช.	 :
	 กปภ.ช.	 :
	 กปอ.	 :
	 กภช.	 :

	 นปท.	 :

ส�านักนายกรัฐมนตรี
ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
กระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้ว่าราชการจังหวัด
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
นายอ�าเภอ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลต�าบล
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�าบล
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อ�าเภอ
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส�านักงานเขต	กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
คณะกรรมการทรัพยากรน�้าแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
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ส�านักนายกรัฐมนตรี
ส�านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ
กองอ�านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
กระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ผู้ว่าราชการจังหวัด
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
นายอ�าเภอ

กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลต�าบล
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยส�านักงานเขต
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ�าเภอ
กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต�าบล
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์อ�าเภอ
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส�านักงานเขต	กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์จังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้าจังหวัด
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์กรุงเทพมหานคร
ศูนย์บัญชาการณ์เหตุการณ์ส่วนหน้ากรุงเทพมหานคร
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น

คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด
คณะกรรมการทรัพยากรน�้าแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ
คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ค�าย่อ  หน่วยงาน

ผู้บัญชาการและผู้อ�านวยการ

	 ผบ.ปภ.ช.	 :

	 (รมว.มท.)	

	 ผอ.กลาง	 :

	 (อปภ.)	

	 ผอ.จว.	 :

	 (ผวจ.)	

	 ผอ.กทม.	 :

	 (ผว.กทม.)	

	 ผอ.อ�าเภอ	 :

	 (นอภ.)	

	 ผช.ผอ.กทม.	 :

	 (ผอ.เขต)	

	 ผอ.ท้องถิ่น	 :

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ

(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)

ผู้อ�านวยการกลาง

(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)	

ผู้อ�านวยการจังหวัด

(ผู้ว่าราชการจังหวัด)

ผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร)

ผู้อ�านวยการอ�าเภอ

(นายอ�าเภอ)

ผู้ช่วยผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

ผู้อ�านวยการเขต

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น

(นายกเทศมนตรี/นายกเมอืงพัทยา/นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล)
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ภาคผนวก ข 

ตัวอย่างลักษณะภัยและนิยามศัพท์

ตัวอย่างลักษณะภัย

 สาธารณภัย	หมายถึง	อัคคีภัย	วาตภัย	อุทกภัย	ภัยแล้ง	โรคระบาดในมนุษย์	โรคระบาดสัตว์	โรคระบาด

สัตว์น�้า	การระบาดของศัตรูพืช	ตลอดจนภัยอื่นๆ	อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน	ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ	มีผู้ท�าให้เกิดขึ้น 

อบุตัเิหต	ุหรอืเหตอุืน่ใด	ซึง่ก่อให้เกดิอนัตรายแก่ชวีติร่างกายของประชาชน	หรอืความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชน

หรือของรัฐ	และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการก่อวินาศกรรมด้วย

 1. ภัยจากอัคคีภัย

  อคัคภียั	หมายถงึ	ภยนัตรายอนัเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล	ท�าให้เกิดการติดต่อลกุลามไปตามบรเิวณ

ที่มีเชื้อเพลิงเกิดการลุกไหม้ต่อเนื่อง	สภาวะของไฟจะรุนแรงมากขึ้น	ถ้าการลุกไหม้ที่มีเชื้อเพลิงหนุนเนื่อง	หรือมีไอ

ของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ่งขึ้น

 2. ภัยจากวาตภัย

   2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตร้อน	 (Tropical	Cyclone	Storm)	หมายถึง	พายุที่ก่อตัวจากหย่อม	

ความกดอากาศต�า่ก�าลงัแรง	บรเิวณใกล้เส้นศูนย์สตูร	ซึง่มีกระบวนการพาความร้อนเกิดขึน้	อณุหภมูนิ�า้ทะเลมากกว่า	

26	องศาเซลเซียสข้ึนไป	อากาศไม่เสถียรภาพมีการลอยตัวของอากาศได้ดีและมีความชื้น	ไอน�้า	จะกลั่นตัวเป็น

หยดน�้าเล็ก	ๆ	ลอยขึ้นลงและจับตัวกันจับตัวกันเป็นเมฆในขณะเดียวกันก็ปลดปล่อยพลังงานความร้อนแฝงออกมา

จ�านวนมากในชั้นบรรยากาศ	นอกจากนี้อากาศที่อุ่นกว่าสิ่งแวดล้อมเหนือพื้นน�้า เลื่อนลอยขึ้นไปในบรรยากาศท�าให้

เกิดหย่อมความกดอากาศต�า่บรเิวณใกล้พืน้น�า้	เกดิลมหมุนพดัทวนเขม็นาฬิกาเข้าสูศ่นูย์กลาง	(บริเวณซีกโลกเหนอื)	

และลมหมุนตามเข็มนาฬิการเข้าสู่ศูนย์กลาง	(บริเวณซีกโลกใต้)	แล้วพัฒนาต่อไปเป็นพายุหมุนเขตร้อน	(ดีเปรสชั่น	

พายุโซนร้อน	และพายุไต้ฝุ่น	บริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก	ซึ่งเรียกตามแหล่งที่เกิดต่อไป	ผลกระทบที่เกิดขึ้นก่อให้เกิด

ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน	ต้นไม้	และสิ่งก่อสร้างต่าง	ๆ	เป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมตามแนว

เส้นทางเดินของพายุเคลื่อนผ่าน	โดยปกติจะมีความกว้าง	50	-	300	กโิลเมตรจากศนูย์กลางพาย	ุซึง่ขึน้อยูก่บัขนาด

และความแรงของพายุแต่ละลูก	โดยลมจะแรงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุและความเสียหายจะมีมากที่สุด

  2.2 ภยัจากคลืน่พายซุดัฝ่ัง	(Storm	Surge)	หมายถึง	ภยัธรรมชาติท่ีเกดิจากพายหุมนุเขตร้อนเคลือ่น

เข้าหาฝั่ง	ลมระดับ	10	เมตร	วัดได้มากกว่า	35	น๊อต	(65	กิโลเมตรต่อชั่วโมง)	ขึ้นไป	ความสูงของคลื่นขึ้นกับความแรง

ของลมที่เกิดจากพายุหมุนเขตร้อน	ท�าให้เกิดความเสียหายต่อพื้นชายฝั่งทะเล	ระดับความรุนแรงของความเสียหาย

จะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ	สภาพภูมิประเทศ	และขนาดของชุมชน
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  2.3 ภัยจากพายุฤดูร้อน	หมายถึง	พายุที่เกิดในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน	

และเม่ือมีอากาศเยน็จากความกดอากาศสงูในประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีพดัมาปะทะกบัอากาศร้อน	จะท�าให้

อากาศร้อนชืน้ทีเ่บากว่าลอยตวัขึน้เหนอือากาศเยน็อย่างรวดเร็วเกดิเป็นเมฆและพายฟุ้าคะนอง	ทีม่ยีอดเมฆสูงมาก	

(เมฆคิวมูโลนิมบัส)	เกิดพายุฟ้าคะนอง	ลมกรรโชกแรง	ฟ้าผ่า	และมักมีลูกเห็บตกตามมา	พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้น

และสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้น	ๆ	ไม่เกินหน่ึงช่ัวโมง	และครอบคลุมบริเวณพ้ืนที่ไม่เกิน	20	-	30	ตารางกิโลเมตร	

แต่จะมีลมกรรโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย	เมื่อมีความรุนแรงลมตั้งแต่	50	กิโลเมตร	ต่อชั่วโมงขึ้นไป

  2.4 ภัยจากพายุฝนฟ้าคะนอง	หมายถึง	ภัยที่เกิดจากพายุลมแรง	บางครั้งมีฟ้าผ่า	และลูกเห็บตก	

มักก่อตัวขึ้นในพ้ืนที่แคบ	ๆ	และระยะเวลาสั้น	ๆ	 ซ่ึงบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า	100	กิโลเมตรต่อชั่วโมง

สร้างความเสียหายแก่พืชผลทางการเกษตร	อาคารบ้านเรือน	ต้นไม้	และสิ่งก่อสร้างต่าง	ๆ	

  2.5 ภัยจากลูกเห็บ (Hail)	หมายถึง	ก้อนน�้าลักษณะเหมือนน�้าแข็งที่ตกลงมาจากชั้นบรรยากาศ	

ในรปูของแขง็	ซึง่รปูร่างก้อนน�า้แขง็จะมรีปูร่างไม่แน่นอน	เกดิจากละอองหยาดฝนซ่ึงเยน็แบบยิง่ยวด	(ยงัอยูใ่นสภาพ

ของเหลวที่อุณหภูมิต�่ากว่าจุดเยือกแข็ง)	ในเมฆฝน	ปะทะกับวัตถุแข็ง	เช่น	ผงฝุ่น	หรือก้อนลูกเห็บ	ที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว 

และแขง็ตวัเกาะรอบวตัถนุัน้	ๆ 	เป็นก้อนน�า้แขง็ขนาดเลก็จบักนัเป็นก้อนขนาดใหญ่	และลอยตวัขึน้ลงในระยะเวลาหนึง่

เน่ืองจากกระแสอากาศพดัขึน้ลง	เมือ่ก้อนน�า้แขง็เกาะตัวจนเป็นก้อนใหญ่	มนี�า้หนกัเกินกว่าทีก่ระแสอากาศจะพยงุ

ให้ลอยอยู่ได้และตกลงมา

 3. ภัยจากอุทกภัย

	 	 3.1	 ภยัจากอทุกภยั	หมายถงึ	เหตกุารณ์ทีม่นี�า้ท่วมพืน้ดนิสงูกว่าระดบัปกต	ิซึง่มีสาเหตจุาก	มปีรมิาณ

น�้าฝนมากจนท�าให้มีปริมาณน�้าส่วนเกินมาเติมปริมาณน�้าผิวดินที่มีอยู่ตามสภาพปกติจนเกินขีดความสามารถ

การระบายน�า้ของแม่น�า้	ล�าคลอง	และยงัมสีาเหตมุาจากการกระท�าของมนษุย์	โดยการปิดกัน้การไหลของน�า้ตามธรรมชาต ิ

ท้ังเจตนาและไม่เจตนา	จนเป็นอนัตรายต่อชีวติ	ทรพัย์สินของประชาชน	และส่ิงแวดล้อม	สามารถจ�าแนกตามลักษณะ

การเกิดได้	ดังนี้

	 	 	 (1)	 น�า้ท่วมขงั/น�า้ล้นตลิง่	หมายถงึ	สภาวะน�า้ท่วมหรือสภาวะน�า้ล้นตลิง่ทีเ่กดิขึน้เนือ่งจากระบบ

ระบายน�้าไม่มีประสิทธิภาพ	มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป	อันเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนัก	ณ	บริเวณนั้น	ๆ 	ติดต่อกัน

เป็นเวลาหลายวนั	มกัเกดิขึน้ในบรเิวณทีร่าบลุม่รมิแม่น�า้และบรเิวณชมุชนเมอืงใหญ่	ๆ 	น�า้ท่วมขงั	ส่วนใหญ่จะเกดิบรเิวณ

ท้ายน�้าและแผ่เป็นบริเวณกว้างเนื่องจากไม่สามารถระบายน�้าได้ทัน

	 	 	 (2)	 น�า้ท่วมฉบัพลัน	หมายถึง	สภาวะน�า้ท่วมทีเ่กดิขึน้อย่างฉับพลนัในพืน้ทีเ่นือ่งจากฝนตกหนกั

ในบริเวณพ้ืนที่ซึ่งมีความชันมาก	และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน�้าหรือต้านน�้าน้อยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอื่น	ๆ	

เช่น	 เขื่อนหรืออ่างเก็บน�้าพังทลาย	 น�้าท่วมฉับพลัน	 มักเกิดขึ้นหลังจากฝนตกหนัก	 และมักเกิดขึ้นในบริเวณที่ราบ

ระหว่างหุบเขา	ซึ่งอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลย	แต่มีฝนตกหนักมากบริเวณต้นน�้า	ที่อยู่ห่างออกไป 

การเกิดน�้าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคลื่อนที่ด้วยความเร็วมาก	โอกาสที่จะป้องกัน	และหลบหนีจึงมีน้อย
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  3.2 ภัยจากดินถล่มหรือโคลนถล่ม	หมายถึง	ภัยที่เกิดจากปรากฏการณ์ที่มวลดินหรือหินไถลเลื่อนลง

จากพืน้ทีส่งูสูพ่ืน้ทีต่�า่กว่าภายใต้อทิธพิลแรงโน้มถ่วงของโลก	และการมนี�า้เป็นตัวกลางท�าให้มวลวสัดุ	เกดิความไม่มี

เสถยีรภาพ	อัตราการไถลเลือ่นดงักล่าวข้างต้นอาจช้าหรอืเรว็ขึน้กบัประเภทของวสัด	ุความลาดชัน	สภาพสิง่แวดล้อม	

และปรมิาณน�า้ฝน	ในบางกรณแีผ่นดนิถล่มอาจเกดิจากแผ่นดินไหวหรือภเูขาไฟระเบดิ	การเคลือ่นตัวของวสัดดุงักล่าว

อาจพัดพาต้นไม้	บ้านเรือน	รถยนต์	สิ่งปลูกสร้างอื่น	ๆ	ช�ารุด	หรือพังทลาย	และยังอาจท�าให้ช่องเปิดของสะพาน

และแม่น�า้ล�าคลองอดุตนัจนเป็นสาเหตใุห้เกิดอทุกภัยขึน้ได้ในเส้นทาง	การเคลือ่นตัวปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอนัตราย

ต่อชีวิต	ทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม

 4. ภัยแล้ง	หมายถึง	ภัยท่ีเกิดจากความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ	อันเกิดจากการที่มีปริมาณฝนน้อย	

หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง	 ท�าให้เกิดการขาดแคลนน�้าดื่ม	 น�้าใช	้

พชืพนัธุไ์ม้ต่าง	ๆ 	ขาดน�า้ไม่สามารถเจริญเตบิโตได้ตามปกติ	เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบ	อย่างกว้างขวางรนุแรง

ต่อประชาชนโดยภัยแล้งเกิดจากสาเหตุ	ดังนี้

	 	 (1)	 ฝนแล้ง	หมายถงึ	สภาวะทีมี่ฝนน้อยหรอืไม่มฝีนเลยในช่วงเวลาหนึง่ซึง่ตามปกตจิะต้องมฝีน	(ภาวะ

ที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าปกติหรือไม่ตกต้องตามฤดูกาล)	โดยขึ้นอยู่กับสถานที่และฤดูกาล	ณ	ที่นั้น	ๆ	

	 	 (2)	 ฝนทิ้งช่วง	หมายถึง	ช่วงที่มีปริมาณฝนตกไม่ถึงวันละ	1	มิลลิเมตรติดต่อกันเกิน	15	วัน	ในช่วงฤดูฝน 

เดือนที่มีโอกาสเกิดฝนทิ้งช่วงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม

 5. ภัยหนาว	หมายถึง	ภัยท่ีเกิดจากสภาพอากาศที่มีความหนาวจัด	อุณหภูมิต�่ากว่า	8	องศาเซลเซียส	

และลดลงต่อเนื่องซึ่งประชาชนได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง	

 6. ภยัจากโรคระบาดในมนษุย์	หมายถงึ	ภยัจากโรคซ่ึงปรากฏขึน้ในประชากรกลุม่หนึง่ในระยะเวลาหนึง่	

ในอัตราที่สูงข้ึนมากกว่าท่ีคาดการณ์ไว้	 โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีตโรคนั้นอาจเป็นโรคติดต่อทางสัมผัส

หรือไม่ก็ได้	แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นที่ใกล้เคียง

 7. ภัยจากโรคระบาดสัตว์	หมายถึง	ภัยที่เกิดจากโรคซ่ึงปรากฏขึ้นในประชากรสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์ป่า	

โดยเป็นโรคติดต่อทั้งในสัตว์ชนิดเดียวกัน	ต่างชนิดกัน	รวมถึงการติดต่อมาสู่คน	ในระยะเวลาหนึ่ง	ในอัตราที่สูงขึ้น

มากกว่าทีค่าดการณ์ไว้	โดยเทยีบกบัประวตักิารเกดิโรคในอดตี	สร้างความเสยีหายต่อเศรษฐกจิ	และสขุภาพของประชาชน

 8. ภยัจากโรคระบาดสตัว์น�า้	หมายถงึ	ภยัทีเ่กดิจากโรคซึง่ปรากฏขึน้ในประชากรสตัว์น�า้	โดยเป็นโรคติดต่อ

ท้ังในสตัว์น�า้ชนดิเดียวกนั	ต่างชนดิกนั	รวมถงึการตดิต่อมาสูค่น	ในระยะเวลาหนึง่	ในอตัราทีส่งูขึน้มากกว่าทีค่าดการณ์ไว้ 

โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต	สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสุขภาพ	ของประชาชน

 9. ภยัจากการระบาดของศตัรพูชื	หมายถงึ	ภยัทีเ่กดิจากสิง่ซ่ึงเป็นอนัตรายแก่พชื	เช่น	เชือ้โรค	พชื	แมลง	

สัตว์	หรือพืชที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่พืช	ส่งผลให้ส่วนหนึ่งส่วนใดของพืช	เช่น	ต้น	ตา	ตอ	แขนง	หน่อ	กิ่ง	

ใบ	ราก	เหง้า	หัว	ดอก	ผล	เมล็ด	เชื้อ	และสปอร์ของเห็ด	ไม่ว่าที่ยังท�าพันธุ์ได้หรือตายแล้ว	และให้หมายความรวมถึง

ตัวห�้า	ตัวเบียน	ตัวไหม	ไข่ไหม	รังไหม	ผึ้ง	 รังผึ้ง	และจุลินทรีย์	จนส่งผลกระทบในวงกว้างต่อเศรษฐกิจ	สังคม	

และประชาชน
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 10. ภยัจากไฟป่าและหมอกควัน	หมายถงึ	ภยัทีเ่กดิจากไฟป่าไม่ว่าจะจากสาเหตใุดกต็าม	เกดิขึน้ในป่าธรรมชาติ

หรือสวนป่าก็ตาม	 แล้วลุกลามไปได้โดยอิสระปราศจากการควบคุม	 ตลอดจนส่งผลให้เกิดฝุ่น	 ควัน	 และอนุภาค

แขวนลอยในบรรยากาศ	ภายใต้กระแสลมอ่อน	และอากาศไม่สามารถลอยตัวขึน้ไปในบรรยากาศได้	ท�าให้เกดิอนัตราย

ต่อทรัพย์สินและสุขภาพของประชาชน

 11. ภยัจากมลพษิทางอากาศประเภท PM2.5	หมายถงึ	เหตกุารณ์ทีม่ลพษิทางอากาศประเภทฝุน่ละออง

ขนาดไม่เกิน	2.5	ไมครอน	หรือ	PM2.5	ที่มีแหล่งก�าเนิดจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ	หรือจากกิจกรรมของมนุษย์

เกิดการสะสมในบรรยากาศ	อันเนื่องมาจากสภาพอากาศ	ท�าให้	PM2.5	ปกคลุมพื้นที่อยู่อาศัยของประชาชน	จนมี

ความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจ�านวนมาก

 12. ภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม

	 	 12.1	 ภยัจากแผ่นดนิไหว	หมายถงึ	ภยัธรรมชาติซึง่เกดิจากการปลดปล่อยพลังงานใต้พภิพ	ท�าให้เกดิ

การส่ันสะเทอืนของพืน้ดนิ	การสัน่สะเทอืนนีอ้าจมรีะดบัความรุนแรงขัน้ต�า่ท่ีไม่ก่อให้เกดิความเสยีหายใด	ๆ 	แต่บางครัง้

ก็อาจมีระดับความรุนแรงในขั้นที่เป็นอันตรายจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได้

	 	 12.2	 ภัยจากอาคารถล่ม	หมายถึง	ภัยที่เกิดจากอาคารและสิ่งปลูกสร้าง	ได้แก่	ตึก	บ้าน	โรงเรือน	

ร้าน	แพ	คลังสินค้า	ส�านกังาน	ทีไ่ด้รบัความเสยีหายจากการโยกไหวตวัรนุแรงของแผ่นดนิ	ซึง่เป็นผลมาจากแผ่นดนิไหว

และก่อให้เกิดความเสียหายหรือพังทลายลงมาได้

 13. ภัยจากสึนามิ	 หมายถึง	 ภัยท่ีเกิดจากคลื่นยักษ์	 ค�าว่า	 สึนามิ	 เป็นภาษาญี่ปุ่น	 แปลว่า	 คลื่นท่าเรือ	

สามารถแบ่งได้เป็น	2	ประเภท	ประเภทแรก	คือ	คลื่นสึนามิเฉพาะแห่ง	(Local	Tsunami)	มักจะเกิดใกล้	ๆ	ชายฝั่ง

และเคลือ่นเข้าถล่มชายฝ่ังอย่างทนัททีนัใด	และประเภททีส่อง	คอื	คลืน่สนึามทิีเ่ดนิทางข้ามทวีป	(Distance	Tsunami) 

มกัจะเกิดจากแผ่นดินไหวทีค่่อนข้างรุนแรงและสามารถเคลือ่นตวัข้ามทวปีไปยงัชายฝ่ังทีอ่ยูห่่างไกลหลายหมืน่กโิลเมตร 

โดยสาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ	มีหลายสาเหตุ	 เช่น	แผ่นดินไหว	ภูเขาไฟระเบิด	ดินถล่ม	และอุกกาบาตตกลงสู่

มหาสมทุร	โดยภยัจากสนึามก่ิอให้เกดิความเสยีหายท้ังต่อชวีติประชาชนและส่ิงปลูกสร้างตลอดแนวพ้ืนทีร่าบชายฝ่ัง

 14. ภัยจากการคมนาคม	หมายถึง	ภัยจากอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก	ทางน�้า	และทางอากาศ	

ภัยจากระบบขนส่งมวลชนขนาดใหญ่	 ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย	 และภัยจากการร่ัวไหล	

ของน�้ามันและวัตถุอันตรายในแหล่งน�้า	รวมถึงการเททิ้งน�้ามันหรือของเสียในแม่น�้าหรือทะเล	

 15. ภัยทางอากาศ	หมายถึง	ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ	โดยอากาศยาน	อาวุธน�าวิถี	ขีปนาวุธ	

หรือส่ิงใด	ๆ	ที่สามารถเคลื่อนท่ีหรือทรงตัวบนอากาศ	และการโจมตีดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน
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 16. ภัยจากการก่อวินาศกรรม

	 	 16.1	 ภยัจากการก่อวนิาศกรรม	หมายถงึ	ภยัทีเ่กดิจากการกระท�าใด	ๆ 	อนัเป็นการมุง่ท�าลายทรพัย์สนิ

ของประชาชนหรือของรัฐหรือสิ่งอันเป็นสาธารณูปโภค	หรือการรบกวน	ขัดขวาง	หน่วงเหนี่ยว	ระบบการปฏิบัติงานใด	ๆ 

ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความป่ันป่วนทางการเมอืง	การเศรษฐกจิ	และสงัคมแห่งชาต	ิ

โดยมุ่งหมายที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ

	 	 16.2	 ภัยจากการก่อการร้าย	หมายถงึ	ภยัทีเ่กดิจากการกระท�าใด	ๆ 	ทีส่ร้างความป่ันป่วนให้ประชาชน

เกิดความหวาดกลวั	หรือเพ่ือขู่เขญ็หรือบีบบงัคบัรฐับาล	หรอืองค์การระหว่างประเทศให้กระท�าหรอืละเว้นกระท�าการ

อย่างหนึ่งอย่างใด	อันก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่ส�าคัญ

	 	 16.3	 ภยัจากการก่อการร้ายสากล	หมายถงึ	ภยัทีเ่กดิจากการปฏบิติัการของบคุคล	หรือกลุม่บุคคล

ที่มุ่งหวังผลตามเงื่อนไขข้อเรียกร้องทางการเมือง	เศรษฐกิจ	และสังคม	ซ่ึงส่วนใหญ่จะปฏิบัติการล่วงล�้าเขตแดน	

หรอืเก่ียวพนักบัชาตอิืน่	การกระท�านัน้อาจเป็นไปโดยเอกเทศ	ปราศจากการสนบัสนุนจากรัฐใด	ๆ 	หรือมรัีฐใดรฐัหนึง่

สนับสนุนรูเ้หน็กไ็ด้	เมือ่เกดิขึน้ย่อมมผีลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาต	ิพนัธกรณรีะหว่างประเทศ	นโยบาย

ของชาติทั้งด้านการเมืองและการป้องกันประเทศ	การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา	ชื่อเสียง	และเกียรติภูมิของชาติ

นิยามศัพท์

 กลยทุธ์	(Strategy)	หมายถงึ	แผนท่ัว	ๆ 	ไป	หรือค�าแนะน�าท่ีเลอืกมาใช้เพือ่ให้บรรลวัุตถุประสงค์ของการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัย

 กลุม่เปราะบาง	(Vulnerable	Group)	หมายถงึ	กลุม่บคุคลทีม่คีวามสามารถจ�ากดัในการเผชญิเหตกุารณ์

สาธารณภัย	ซึ่งต้องการความดูแลเป็นพิเศษ	เช่น	เด็ก	สตรีมีครรภ์	ผู้สูงอายุ	บุคคลทุพพลภาพ	ผู้ป่วย	ผู้พลัดถิ่น	ผู้ลี้ภัย 

คนต่างด้าว	เป็นต้น	

 การแก้ปัญหาทีอ่าศยัธรรมชาตเิป็นพืน้ฐาน	(Nature-based	Solution	:	NbS)	ปฏบิตักิารเพือ่ป้องกนั	จดัการ 

และฟ้ืนฟธูรรมชาต	ิหรอืการปรบัเปล่ียนระบบนเิวศอย่างยัง่ยนื	เพือ่รบัมอืกบัความท้าทายทางสงัคมอย่างมปีระสิทธภิาพ

และปรับตัวได้	โดยยังคงประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์และความหลากหลาย	ทางชีวภาพอย่างต่อเนื่อง

 การควบคมุพ้ืนที	่(Area	Command)	หมายถงึ	การก�ากบัดูแลการจดัการเหตุฉุกเฉินทีเ่กดิขึน้	ในช่วงเวลา

เดยีวกนัหลายเหตกุารณ์	และมอีงค์กรระบบการบญัชาการเหตกุารณ์หลายองค์กรแยกกนัท�าหน้าทีจ่ดัการเหตฉุกุเฉนิ

ที่เกิดข้ึนแต่ละเหตุการณ์	 หรือท�าหน้าที่ก�ากับดูแลการจัดการเหตุฉุกเฉินขนาดใหญ่หรือเหตุฉุกเฉินที่ก�าลังลุกลาม

ขยายตัวซึ่งมีทีมงานจัดการเหตุฉุกเฉินหลายทีมงานเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
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 การเข้าใจและตระหนักถึงความเสี่ยง	 (Risk	 -	 Informed)	 หมายถึง	 กระบวนการสร้างความเข้าใจ	

ความเสีย่ง	โดยมข้ีอมลูความเสีย่งครบถ้วนและรอบด้าน	และน�าไปสูแ่นวทางปฏบัิติเพือ่ลดความเสีย่ง	เช่น	การลงทนุ

เพื่อการลดความเส่ียง	(Risk	-	Informed	Investment)	หมายถึง	การสร้างความเข้าใจความเสี่ยงด้านการลงทุน	

ซึ่งน�าไปสู่การปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงโดยเน้นไปที่ความคุ้มค่าของการลงทุน	เพราะหากไม่มีการลงทุนมูลค่า

ความสูญเสียและความเสียหายจะมากกว่ามูลค่าของการลงทุน	

 การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ	(Emergency	Management)	หมายถงึ	การจดัระบบและบริหารจดัการทรัพยากร

และความรับผิดชอบเพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ

 การซ่อมสร้าง	(Reconstruction)	หมายถึง	การฟื้นฟูโครงสร้างและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหาย

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับมาสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม

 การเตรยีมความพร้อม	(Preparedness)	หมายถงึ	ความพยายามในการเตรยีมการรบัมอื	กบัสาธารณภยั	

มุง่เน้นกิจกรรมต่าง	ๆ 	ทีท่�าให้ผูค้นมคีวามสามารถในการคาดการณ์	เผชิญเหต	ุและจดัการกบัผลกระทบจากสาธารณภยั

อย่างเป็นระบบ	หากมกีารเตรยีมความพร้อมได้ดีจะท�าให้สามารถด�าเนนิการต่าง	ๆ 	ได้อย่างเหมาะสมท้ังในช่วงก่อน	

ระหว่าง	และหลงัการเกดิสาธารณภยั	และเพิม่โอกาสในการรักษาชีวติ	ให้ปลอดภยัจากเหตกุารณ์สาธารณภยัได้มากขึน้

 การเตือนภยัล่วงหน้า	(Early	Warning)	หมายถงึ	การให้ข้อมลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์และทนัเหตุการณ์

ผ่านทางหน่วยงาน/องค์กรต่าง	 ๆ	 เพื่อให้บุคคลที่ก�าลังเผชิญความเส่ียงต่อการเกิดสาธารณภัยสามารถกระท�าการ

อย่างใดอย่างหนึ่งเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงและพร้อมที่จะรับมือกับสถานการณ์	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ/สาธารณภัย	(Disaster	Risk	Management:	DRM)	หมายถึง 

กระบวนการอย่างเป็นระบบของการใช้ค�าสั่ง	 ทางการบริหารองค์กรและทักษะ	 ความสามารถเชิงปฏิบัติการ

เพื่อด�าเนินยุทธศาสตร์	นโยบาย	มาตรการ	หรือกิจกรรมต่าง	ๆ	เพื่อหลีกเลี่ยง	ลด	หรือถ่ายโอนความเป็นไปได้ 

ในการเกิดภัยพิบัติ	รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา	เพื่อเตรียมพร้อมรับผลกระทบทางลบของภัย

 การบรหิารจดัการความเสีย่งแบบธรรมาภบิาล	(Risk	Governance)	หมายถึง	ระบบควบคมุ	และจัดการ

ความเสีย่ง	รวมถึงการตรวจสอบและประเมินผลจากหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอกองค์กรทีม่ปีระสิทธภิาพ	

โดยน�าผลของการประเมินดังกล่าวเสนอให้ผู้มีอ�านาจตัดสินใจต่อไป	

 การบรหิารจดัการภยัพบัิติ/สาธารณภยั	(Disaster	Management:	DM)	หมายถงึ	การใช้กลไก	กระบวนการ

และองค์ประกอบในการด�าเนินงาน	 เพื่อจุดมุ่งหมาย	 ในประสิทธิผลและประสิทธิภาพ	 ของปฏิบัติการด้านภัยพิบัติ	

เช่น	การป้องกัน	การลด	ผลกระทบ	การเตรยีมพรอ้ม	การเผชญิเหตุ	การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์	ตลอดจนการบูรณะ

ซ่อมแซมและพัฒนา

 การบรรเทาทุกข์	(Relief)	หมายถงึ	การให้ความช่วยเหลอืเบือ้งต้นในทนัททีีเ่กดิสาธารณภยัเพือ่รักษาชวีติ

และตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานให้ผู้ประสบภัยสามารถด�ารงชีพอยู่ได้
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 การบญัชาการ	(Command)	หมายถึง	การท�าหน้าทีอ่�านวยการ	สัง่การหรอืการควบคมุโดยอาศยัอ�านาจ

ที่ก�าหนดไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย	กฎระเบียบหรืออ�านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบ

 การบญัชาการแบบมเีอกภาพ	(Single	Command)	หมายถึง	โครงสร้างการบญัชาการพืน้ฐาน	ทีผู่บั้ญชาการ

เหตุการณ์จะรับผิดชอบการบริหารจัดการเหตุการณ์ทั้งหมดโดยล�าพัง

 การบัญชาการร่วม	 (Unified	 Command)	 หมายถึง	 การประยุกต์ใช้ระบบบัญชาการเหตุการณ์เมื่อมี

หน่วยงานทีม่อี�านาจหน้าทีต่ามกฎหมายในการจดัการเหตฉุกุเฉนิท่ีเกดิขึน้มากกว่าหนึง่หน่วยงาน	หรอืเมือ่เหตฉุกุเฉนิ

ที่เกิดขึ้นขยายตัวข้ามขอบเขตอ�านาจหน้าที่ทางการเมือง	หน่วยงานต่าง	ๆ	จะท�างานร่วมกันผ่านตัวแทนของแต่ละ

หน่วยงานท่ีได้รบัการแต่งตัง้เป็นสมาชกิในหน่วยบญัชาการร่วม	มหีน้าท่ีหลกัในการก�าหนดวตัถปุระสงค์และกลยทุธ์ร่วม 

และจัดท�าแผนเผชิญเหตุที่จะใช้ร่วมกันเพียงแผนเดียว

 การบัญชาการเหตุการณ์	 (Incident	 Command)	 หมายถึง	 หน่วยบัญชาการที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบ	

การจัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในภาพรวม	และประกอบด้วยผู้บัญชาการเหตุการณ์	และเจ้าหน้าที่สนับสนุน

ที่ได้รับการมอบหมาย

 การประเมินความเสยีหายและความต้องการความช่วยเหลือ	(Damage	and	Needs	Assessment	:	DANA) 

หมายถงึ	การประเมนิผลกระทบจากสาธารณภยัเพือ่วเิคราะห์ความสามารถของผูป้ระสบภยัในการเผชญิสถานการณ์

ฉกุเฉนิด้วยตนเอง	รวมทัง้ความต้องการความช่วยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภายนอก	เช่น	ความช่วยเหลอืด้านอาหาร 

น�้าดื่ม	การรักษาพยาบาล	สุขอนามัยและการก�าจัดสิ่งปฏิกูล	ด้านสุขภาวะ	ที่พักพิง	อุปกรณ์ยังชีพ		

 การประเมินความเสียหายและความสูญเสีย	(Damage	and	Loss	Assessment	:	DALA)	หมายถึง	

การวิเคราะห์ผลกระทบจากสาธารณภัย	 เป็นการประมาณการเชิงปริมาณว่าเกิดผลกระทบอะไรข้ึนจากเหตุการณ์

สาธารณภัย	โดยอาศัยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากพื้นที่ประสบภัย	ข้อมูลจากการประเมินจะน�าไปใช้ในการประมาณ

การซ่อมสร้างสิ่งก่อสร้างที่เสียหายไป	และเพื่อใช้ในการวางแผนเพื่อการฟื้นฟูจากความสูญเสีย

 การประเมินความเสี่ยง	(Risk	Assessment)	หมายถึง	กระบวนการก�าหนดลักษณะ	ขนาด	หรือขอบเขต

ของความเส่ียงโดยการวเิคราะห์ภัยทีเ่กดิข้ึน	รวมท้ังประเมนิสภาวะการเปิดรบัต่อความเสีย่ง	ความเปราะบางในการรบัมอื

ของชมุชนทีอ่าจเป็นอันตรายและคาดการณ์ผลกระทบต่อชวีติ	ทรพัย์สนิ	การด�ารงชีวติและสิง่แวดล้อม	เป็นการวเิคราะห์

ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัยในพื้นที่หนึ่ง	ๆ 	มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อการจัดการความเสี่ยง

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

 การประสานงาน ณ จดุเดยีว	(National	Single	Window:	NSW)	หมายถงึ	การเช่ือมโยงข้อมลูทางอเิล็กทรอนกิส์

แบบไร้เอกสาร	 ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ	 น�าเข้า	 ส่งออกสินค้า	 เพื่ออ�านวยความสะดวกให้แก่ 

ผู้ประกอบการ	ในการตรวจสอบใบอนุญาต	และใบรับรองต่าง	ๆ 	ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนการตรวจปล่อยสินค้า	ระบบนี้

จะท�าหน้าทีป่ระสานกจิกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์	แบบครบวงจร	ผู้ประกอบการสามารถรับส่งข้อมลูทางอเิล็กทรอนกิส์

กับองค์กรที่เกี่ยวข้องได้อัตโนมัติ	ตลอด	24	ชั่วโมง	โดยไม่ต้องเดินทางไปติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ	ด้วยตัวเอง
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 การปรบัตวั	(Adaptation)	หมายถงึ	การปรบัตวัในระบบธรรมชาตหิรอืระบบมนษุย์เพือ่ตอบสนองต่อสิง่เร้า

ทางภมูอิากาศหรอืผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภยั	ซึง่จะช่วยลดความเสยีหายทีอ่าจเกิดขึน้	หรือช่วยสร้างโอกาส

จากสภาวะวิกฤตได้

 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ	 (Ecosystem-based	Adaptation	 :	EbA)	การใช้ความหลากหลาย	

ทางชีวภาพและบริการของระบบนิเวศเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์การปรับตัวเพื่อช่วยให้มนุษย์สามารถปรับตัวต่อภัย

ที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 การป้องกนั	(Prevention)	หมายถงึ	มาตรการหรอืแนวทางต่างๆ	เพือ่ช่วยขจัดผลกระทบเชิงลบ	จากเหตกุารณ์

สาธารณภยัทีอ่าจเกดิกบับคุคลหรอืทรพัย์สนิให้หมดไปอย่างสิน้เชงิ	ครอบคลมุถงึมาตรการ	เชงิโครงสร้างและมาตรการ

ที่ไม่ใช่เชิงโครงสร้าง

 การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรอืน	(Civil	Defense)	หมายถึง	การป้องกนัพลเรือนให้ปลอดภัยจากการโจมตีทางทหาร 

แต่ปัจจบุนัครอบคลุมถงึการช่วยให้พลเรอืนปลอดภยัจากการคุกคามทางสาธารณภัยด้วย	หน้าทีข่องกองก�าลังป้องกนัภัย

ฝ่ายพลเรอืน	(Civil	Defense	Force)	จากเดิมทีม่แีต่การฝึกการทหาร	จึงหมายรวมถึงการดูแลให้ประชาชนปลอดภยั

จากสาธารณภัยและการปฏิบัติการช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ	 สาธารณภัย	 เช่น	 การช่วยเหลือเคลื่อนย้ายในช่วงอพยพ	

การช่วยกระจายถุงยังชีพ	 การอ�านวยความสะดวก	 ในการขนส่งอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้	 การช่วยซ่อมแซม	

ก่อสร้างบ้านเรือนที่เสียหายจากภัยธรรมชาติ

 การเผชิญเหตุ	(Response)	หมายถึง	มาตรการหรือการปฏิบัติการต่าง	ๆ	ที่ควรเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว

และทันท่วงทีเพ่ือรักษาชีวิตและให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน

จากเหตกุารณ์สาธารณภัย	เช่น	การกูชี้พกูภั้ย	การปฐมพยาบาล	การแจกถงุยงัชพีและสิง่ของบรรเทาทกุข์	การบญัชาการ

ในเหตุการณ์ฉุกเฉิน	การประสานงานเพื่อล�าเลียงผู้ป่วย	การบริหารจัดการศูนย์อพยพ

 การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	(Exercise)	หมายถงึ	การจ�าลองสถานการณ์เพือ่ฝึกฝนทกัษะ

หรือซกัซ้อมกระบวนการการด�าเนนิงานทีไ่ด้วางแผนไว้	เป็นแบบฝึกหัดเพ่ือให้ผู้ทีม่บีทบาทหน้าที	่และความรบัผิดชอบ

ในการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินได้ฝึกซ้อมขั้นตอนปฏิบัติที่จ�าเป็น	ท�าให้มีทักษะสามารถใช้เครื่องมือ	อุปกรณ์ต่าง	ๆ	

ได้อย่างถูกต้อง	ซึ่งช่วยให้พร้อมปฏิบัติงานได้จริงหากเกิดสาธารณภัยขึ้น

 การฟื้นฟู	 (Recovery)	หมายถึง	การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค	การด�ารงชีพ	และสภาวะวิถี

ความเป็นอยูข่องชมุชนทีป่ระสบภยัให้กลบัสูส่ภาวะปกต	ิหรอืพฒันาให้ดยีิง่ขึน้กว่าเก่าตามความเหมาะสม	โดยการน�าเอา

ปัจจัยต่าง	ๆ	ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟูด้วย	 (Build	back	better)	หมายรวมถึง	

การซ่อมสร้าง	(Reconstruction)	และการฟื้นสภาพ	(Rehabilitation)

 การฟ้ืนสภาพ, การเยยีวยา	(Rehabilitation)	หมายถงึ	การจดัการความเสยีหายหรอืผลทีเ่กดิจากสาธารณภยั

เพื่อพลิกฟื้นสภาวะการด�ารงชีพของชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากการเกิดสาธารณภัยให้กลับคืนสู่สภาพที่เป็นอยู่

ก่อนหน้านี้	 รวมทั้งการดูแลสภาพจิตใจและจิตสังคม	 (Psychosocial	 Support)	 ของผู้ได้รับผลกระทบ	 ตลอดจน

การกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงตามความจ�าเป็น
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 การรู้รับ ปรับตัว และฟื้นคืนกลับ	(Resilience)	หมายถึง	ความสามารถของระบบ	ชุมชน	หรือสังคมที่มี	

ความเส่ียงต่อสาธารณภยัในการเรียนรู้เกีย่วกบัสภาพความเสีย่งภยัของตน	รวมทัง้รูจ้กัวางมาตรการและการปฏบิตัติวั

เพ่ือช่วยลดหรอืถ่ายโอนความเสีย่งดังกล่าว	เพ่ือลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภยัและหากประสบกบั

สาธารณภัยก็สามารถฟื้นตัวจากผลของภัยได้ด้วยแนวทางและในระยะเวลาที่เหมาะสม	หมายรวมถึงความสามารถ

ของชุมชนในการดูแลรักษาโครงสร้างและกลไกพื้นฐานที่จ�าเป็นให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยด้วย

 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ	(Disaster	Risk	Reduction:	DRR)	หมายถึง	แนวคิดและวิธีปฏิบัติ	

ในการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยผ่านความพยายามอย่างเป็นระบบที่จะวิเคราะห์

และบริหารจัดการปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย	เพื่อด�าเนินนโยบาย	มาตรการ	หรือกิจกรรมต่าง	ๆ 

ในการลดความล่อแหลม	ลดปัจจัยที่ท�าให้เกิดความเปราะบาง	และเพิ่มศักยภาพในการจัดการปัญหา	มีเป้าหมาย

ในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสังคมในปัจจุบัน	และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยใช้ระบบนิเวศเป็นฐาน	 (Ecosystem-based	 Disaster	 Risk	

Reduction	:	Eco-DRR)	การจัดการอย่างยั่งยืน	การอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศ	เพื่อสร้างบริการของระบบนิเวศ	

ทีจ่ะช่วยลดความเสีย่งภยัพบิตั	ิโดยการลดผลกระทบจากภยัทีเ่กดิขึน้และการเพิม่ความสามารถในการต้ังรบัปรบัตวั

ในการด�ารงชีวิต

 การลดผลกระทบ	(Mitigation)	หมายถึง	ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยที่เป็นอันตราย

ต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม	เนือ่งจากผลกระทบทางลบของภยัโดยมากไม่สามารถขจดัให้หมดไปอย่างสิน้เชงิ	แต่ขนาด

และความรุนแรงของความเสียหายสามารถลดทอนลงได้จากการด�าเนินนโยบาย	และกิจกรรมต่าง	ๆ	

 การวเิคราะห์ความเสีย่ง, การประเมนิความเสีย่ง	(Risk	Assessment)	หมายถงึ	กระบวนการก�าหนดลักษณะ 

ขนาด	 หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะ	 การเปิดรับต่อความเสี่ยง	

(Exposure)	ความเปราะบาง	(Vulnerability)	และศกัยภาพ	(Capacity)	ในการรับมอืของชมุชนทีอ่าจเป็นอันตราย

ต่อชีวิตและทรัพย์สิน	การด�ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม	เป็นการวิเคราะห์	ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัย

ในพื้นที่หนึ่ง	ๆ	มีประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ

 ทีมสนับสนุนการจัดการเหตุการณ์	(Incident	Management	Assistance	Team:	IMAT)	หมายถึง	

การจัดรูปแบบการบัญชาการเหตุการณ์	ซ่ึงประกอบด้วยทีมงานบัญชาการและทีมงานปฏิบัติการ	และเจ้าหน้าที่

ที่เหมาะสมอื่น	 ๆ	 ภายในโครงสร้างระบบบัญชาการณ์	 ที่สามารถจะจัดส่งไปปฏิบัติงานหรือลงมือปฏิบัติงานได้

ตามความจ�าเป็น	มีการก�าหนดคุณสมบัติและการรับรองอย่างเป็นทางการ

 การสื่อสารความเสี่ยง	(Risk	Communication)	หมายถึง	การติดต่อสื่อสาร	เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารและความคดิเห็นระหว่างผูป้ระเมนิความเสีย่ง	(Risk	Assessor)	ผูจั้ดการความเส่ียง	(Risk	Manager)	ผูบ้รโิภค

ภาคอุตสาหกรรม	สถาบันการศึกษาและกลุ่มหรือองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้องและสนใจ	(Stake	Holder)	เพื่อให้ได้มาซึ่ง

ข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นย�า	 อาจกล่าวได้ว่าการสื่อสารความเสี่ยงนั้นมีอยู่ในทุกกระบวนการของการวิเคราะห์

ความเสี่ยง	
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 การอพยพ	(Evacuation)	หมายถงึ	การเคล่ือนย้าย	การกระจาย	และการน�าพลเรือนออกจากพ้ืนทีอ่นัตราย 

หรอืพืน้ทีท่ี่อาจเป็นอนัตรายอย่างเป็นระบบตามขัน้ตอนและมกีารก�ากบัดูแล	รวมถงึการรบัรอง	และการดูแลบคุคล

เหล่านี้ในสถานที่ปลอดภัยด้วย

 ข่าวสาร	(Intelligence)	หมายถึง	ข่าวสารที่เกี่ยวกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้นเป็นองค์ประกอบท่ีส�าคัญ

ของการบัญชาการเหตุการณ์	เป็นภารกิจของส่วนแผนงานซึ่งมุ่งเน้นไปที่ข่าวสารในเหตุฉุกเฉิน

 ขีดความสามารถ , ศักยภาพ	(Capacity)	หมายถึง	ความสามารถที่จะกระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง	

หรือความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น

 คลงัส�ารองทรพัยากร	(Stockpiling)	หมายถงึ	วสัดหุรอืเสบยีงท่ีสะสมไว้เพือ่ใช้ในเวลาฉกุเฉนิ	หรอืยามเกดิ

ภัยพิบัติ	เช่น	อุปกรณ์ปฐมพยาบาล	อาหาร	น�้าดื่ม	ไฟฉาย	ถุงนอน	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องประกอบอาหาร

 ความปกติใหม่ , ฐานวิถีชีวิตใหม่	(New	Normal)	หมายถึง	รูปแบบการด�าเนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่าง

จากอดีตอันเนื่องจากมีบางส่ิงมากระทบ	จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คนในสังคมคุ้นเคย	อย่างเป็นปกติ

และเคยคาดหมายล่วงหน้าได้ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่ที่ไม่คุ้นเคย

 ความเปราะบาง	(Vulnerability)	หมายถงึ	ปัจจยัหรอืสภาวะใด	ๆ 	ทีท่�าให้ชมุชนหรอืสังคม	ขาดความสามารถ

ในการปกป้องตนเอง	ท�าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย	หรือไม่สามารถฟื้นฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหาย

อันเกดิจากสาธารณภยั	ปัจจยัเหล่านีม้อียูใ่นชมุชนหรอืสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภยั	และอาจเป็นปัจจัยทีท่�าให้

ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น

 ความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน	(Public-Private	Partnership:	PPP)	หมายถงึ	การร่วมลงทนุ

ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกจิการของรัฐ	โดยมักเป็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการพ้ืนฐาน	หรือโครงการ

ให้บรกิารสาธารณะในระยะยาวทีมุ่ง่เน้นการให้บรกิารท่ีมปีระสิทธภิาพคุม้ค่ากบัต้นทุนมากกว่าภาครฐัจะด�าเนนิการเอง 

เป็นทางเลือกในการพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ	ซึ่งให้เอกชนมีส่วนร่วม	ในกิจกรรมต่าง	ๆ 	เช่น	การก่อสร้าง	

การด�าเนินการบ�ารุงรักษา	 การจัดหาเงินทุน	 การให้บริการ	 ซ่ึงเอกชนเป็นผู้บริหารจัดการความเส่ียงของโครงการ

ตามระยะเวลาและรายละเอียดของสัญญาที่ก�าหนดไว้

 ความล่อแหลม (Exposure)	หมายถึง	การท่ีผู้คน	อาคารบ้านเรือน	ทรัพย์สิน	ระบบต่าง	ๆ	หรือ

องค์ประกอบใด	ๆ	มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยและอาจได้รับความเสียหาย

 ความเส่ียงจากภัยพิบัติ	(Disaster	Risk)	คือ	โอกาสหรือความเป็นไปได้ในการได้รับผลกระทบทางลบ

จากการเกิดสาธารณภัย	โดยผลกระทบสามารถเกิดขึ้นกับชีวิต	สุขภาพ	การประกอบอาชีพ	ทรัพย์สิน	และบริการต่าง	ๆ 

ในระดับบุคคลชุมชน	สังคม	หรือประเทศ

 ความสูญเสีย	 (Loss)	 หมายถึง	 ความเปลี่ยนแปลงของการหมุนเวียนสินค้าและบริการ	 รวมถึง

สภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นผลจากสาธารณภัย	ความเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นต้ังแต่ช่วงระยะเวลาที่เกิดสาธารณภัย	

จวบจนกระทั่งมีการซ่อมแซมหรือสร้างใหม่ของทรัพย์สินที่เสียหาย	 และมีการฟื้นฟูทางเศรษฐกิจอย่างสมบูรณ์	

ในบางกรณีอาจใช้เวลาหลายปี	
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 ความเสยีหาย	(Damage)	หมายถงึ	ทรพัย์สนิทางกายภาพ	เช่น	อาคารและส่วนประกอบ	โครงสร้างพืน้ฐาน 

สนิค้าทีเ่กบ็ไว้ในคลงั	และทรพัยากรธรรมชาต	ิทีถ่กูท�าลายทัง้หมดหรอืบางส่วน	โดยความเสยีหายอาจเกดิขึน้ระหว่าง

หรอืภายหลงัจากประสบเหตกุารณ์ภยัในทนัท	ีความเสยีหายถูกวดัในเชงิกายภาพ	และคดิค�านวณด้วยมลูค่าทดแทน

เป็นตัวเงิน

 ผลกระทบ	(Impact)	หมายถึง	ผลทีเ่กดิขึน้หรอือาจเกิดขึน้กบัประชาชน	สงัคม	เศรษฐกจิ	และสิง่แวดล้อม

จากการเกิดเหตุการณ์ใด	ๆ

 ผูบ้ญัชาการเหตกุารณ์	(Incident	Commander)	หมายถงึ	บคุคลทีมี่หน้าทีร่บัผดิชอบการด�าเนนิกจิกรรม

ทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับเหตุฉุกเฉินที่เกิดขึ้น	และรับผิดชอบการพัฒนากลยุทธ์	และยุทธวิธี	และการสั่งใช้	และการจัดส่ง

ทรัพยากร	 ผู้บัญชาการเหตุการณ์มีอ�านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบโดยรวมต่อการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน	

และรับผิดชอบการจัดการการปฏิบัติการตอบโต้เหตุฉุกเฉินในสถานที่เกิดเหตุทั้งหมด

 ผู้อ�านวยการ	 (Director)	หมายถึง	ผู้อ�านวยการกลาง	ผู้อ�านวยการจังหวัด	ผู้อ�านวยการอ�าเภอ	

ผู้อ�านวยการท้องถิ่น	และผู้อ�านวยการกรุงเทพมหานคร

 แผนที่เสี่ยงภัย	(Hazard	Map)	หมายถึง	แผนที่แสดงพื้นที่ซ่ึงมีความเสี่ยงต่อการเกิดภัย	เช่น	อุทกภัย	

สึนามิ	ภูเขาไฟ	ระเบิด	เป็นผลของการประเมินความเป็นไปได้	ความถ่ีของการเกิดภัย	ตลอดจนความรุนแรง

ของภัยนั้นๆ

 แผนเผชิญเหตุ	(Incident	Action	Plan)	หมายถึง	แผนซึ่งจัดท�าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือสั่งด้วยวาจา	

ซึง่ประกอบด้วยวตัถปุระสงค์ทัว่ไปทีส่ะท้อนหรือแสดงถงึกลยทุธ์ในภาพรวมส�าหรบัการจดัการเหตฉุกุเฉนิ	อาจรวมถงึ

การก�าหนดทรัพยากรที่จะใช้ในการปฏิบัติงาน	 ภารกิจที่มอบหมาย	 และข้อมูลข่าวสารส�าหรับจัดการเหตุฉุกเฉิน

ระหว่างช่วงระยะเวลาการปฏิบัติการช่วงหนึ่งหรือหลายช่วง

 ภัย	(Hazard)	หมายถึง	เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท�าของมนุษย์ที่อาจน�ามาซึ่ง	ความสูญเสีย

ต่อชีวิต	ทรัพย์สิน	ตลอดจนท�าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม

 ภัยพิบัติ	(Disaster)	หมายถึง	การหยุดชะงักอย่างรุนแรงของการปฏิบัติหน้าที่	ของชุมชนหรือสังคม

อนัเป็นผลมาจากการเกดิภยัทางธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย์	ซ่ึงส่งผลต่อชีวิต	ทรพัย์สนิ	สงัคม	เศรษฐกิจ	และสิง่แวดล้อม

อย่างกว้างขวางเกินกว่า	ความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีได้รับผลกระทบดังกล่าวจะรับมือได้โดยใช้ทรัพยากร

ที่มีอยู่

 ภาคประชาสังคม	(Civil	Society)	หมายถึง	บุคคล	หน่วยงาน	หรือองค์กรอิสระซ่ึงไม่แสวงหาผลก�าไร	

ที่มีบทบาทในการด�าเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ	มีเป้าหมายเพ่ือก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงท่ีดีด้านสังคม	

และสิ่งแวดล้อม

 มาตรฐานการปฏิบัติงาน	 (Standard	Operating	 Procedure:	 SOP)	 หมายถึง	 วิธีการที่ได้ก�าหนด

หรือจัดท�าขึ้นเพื่อให้ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามอย่างเป็นกิจวัตรในการท�างานอย่างใดอย่างหนึ่ง
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 ยุทธวิธ	ี(Tactics)	หมายถงึ	การใช้งานและการก�ากบัดูแลทรัพยากรทีป่ฏบิติัการตอบโต้เหตุฉุกเฉินเพือ่ให้

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดขึ้นด้วยกลยุทธ์

 ระบบเตอืนภยัล่วงหน้า	(Early	Warning	System)	หมายถงึ	ระบบทีม่ีศกัยภาพในการประมวลผลข้อมูล

และแจ้งเตือนตามช่วงระยะเวลา	เพื่อให้บุคคล	ชุมชน	และหน่วยงานที่เสี่ยงต่อภัยมีเวลาเพียงพอ	ในการเตรียมการ

และรับมือได้อย่างเหมาะสม	เพื่อลดโอกาสการเกิดอันตรายและความสูญเสีย

 ระบบบัญชาการเหตกุารณ์	(Incident	Command	System:	ICS)	หมายถงึ	แนวทางในการบรหิารจดัการ

เหตกุารณ์ท่ีเก่ียวข้องกบัภัยทุกประเภทอย่างมมีาตรฐานในพืน้ทีเ่กดิเหต	ุตัง้แต่เหตฉุกุเฉนิขนาดเลก็	ไปจนถงึเหตฉุกุเฉนิ

ท่ีมีความซับซ้อน	 โดยผู้ปฏิบัติงานในบทบาทหน้าท่ีต่าง	 ๆ	 จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถด�าเนินการร่วมกันได้

ภายใต้การบัญชาการแบบรวมศูนย์	(unified	command)	โดยปกติมีการจัดโครงสร้างระบบเพื่อการปฏิบัติงาน

ใน	5	สายงานหลัก	คือ	ส่วนบัญชาการ	(command)	ส่วนปฏิบัติการ	(operation)	ส่วนแผนงาน	(planning)	

ส่วนสนบัสนนุก�าลงับ�ารงุหรอืโลจสิตกิส์(logistics)	และส่วนการเงิน/การบริหารจัดการ	(finance/administration)	

ซึ่งมีความยืดหยุ่นในการปรับลดหรือขยายส่วนงานที่อาจจ�าเป็น	หรือไม่จ�าเป็นต้องใช้งาน	ขึ้นอยู่กับลักษณะ

ของเหตุการณ์นั้น	ๆ

  ส่วนสนบัสนนุ	(Logistics	Section)	หมายถงึ	ส่วนทีต่อบสนองการส่งก�าลังบ�ารุงทีจ่�าเป็น	และตอบสนอง

การร้องขอรับการสนับสนุนในด้านเทคโนโลยีและการสื่อสาร	 สวัสดิการและความมั่นคงของมนุษย์	 พลังงาน	

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 และงบประมาณและการบริจาค	 เพื่อให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินด�าเนินไป

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 โดยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจในแต่ละด้านร่วมกันจัดท�า	 ขอบเขต	

แผนงาน	ภารกิจ	และโครงสร้างภายในของส่วนฯ

 ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์	(Incident	Command	Post)	หมายถึง	สถานที่ที่จัดต้ังขึ้นในพื้นท่ีเพื่อใช้

ในการด�าเนนิภารกจิหลกั	ศนูย์บญัชาการอาจจะตัง้อยูร่วมกันกับฐานท่ีต้ังหรอืสถานทีอ่ืน่	ๆ 	ทีจ่ดัต้ังขึน้	เพ่ือวัตถปุระสงค์

ในการจัดการเหตุฉุกเฉิน

 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน	 (Emergency	Operations	Center:	EOC)	หมายถึง	สถานที่ที่ใช้ประสานงาน	

ด้านข้อมลูข่าวสารและทรพัยากรเพือ่สนบัสนนุการด�าเนนิกจิกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน	(การปฏบิติัการในสถานที่

เกิดเหตุ)	 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินอาจเป็นสถานท่ีช่ัวคราวหรืออาจเป็นสถานที่ศูนย์กลางหรือสถานที่มั่นคงถาวรกว่า

หรืออาจจัดตั้งในองค์กรในระดับสูงกว่า	 หรืออาจจัดตามภารกิจหลักแต่ละด้าน	 หรือจัดตามขอบเขตอ�านาจหน้าท่ี

และพื้นที่รับผิดชอบ	

 ศูนย์ประสานข้อมูลร่วม	 (Joint	 Information	Center:	JIC)	หมายถึง	สถานที่ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อท�าหน้าที่

ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องกับการด�าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน	ศูนย์ประสานข้อมูล

ร่วมเป็นจุดกลางของการติดต่อส�าหรับสื่อข่าวทุกประเภท
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 ศนูย์พกัพิงชัว่คราว	(Temporary	shelter)	หมายถงึ	สถานทีเ่พ่ือให้ผู้ประสบภยัใช้อยูอ่าศยั	เมือ่ไม่สามารถ

เข้าถงึทีอ่ยูอ่าศยัตามปกตไิด้	อาจเป็นสถานทีท่ีส่ร้างจากวสัดุชัว่คราว	เช่น	เต็นท์	บ้านจากวสัดุสังเคราะห์	ทีพ่กัอาศัย

ชัว่คราวชนดิอืน่หรือในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึง่	อาจเป็นส่วนหนึง่ของนโยบาย	หรอืเป็นเอกสารทีจ่ดัท�าต่างหาก 

โดยมีรายละเอียดด้านบุคลากร	สถานที่	ระยะเวลา	และแนวทางในการปฏิบัติอย่างชัดเจน

 หน่วยงานสนบัสนนุ	(Supporting	Agency)	หมายถงึ	หน่วยงานทีใ่ห้การสนบัสนนุ	และ/หรอืให้ความช่วยเหลอื

ด้านทรัพยากรแก่หน่วยงานอื่นๆ

 เอกภาพในการบญัชาการ	(Unity	of	Command)	หมายถงึ	หลักการของระบบการบญัชาการเหตกุารณ์

ทีก่�าหนดให้แต่ละบุคคลท่ีท�าหน้าท่ีตอบโต้เหตฉุกุเฉนิจะได้รบัการมอบหมายให้อยูภ่ายใต้ผูค้วบคมุดแูลเพยีงหนึง่คน

เท่านั้น





171แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

ภา
คผ

นว
ก 

ค
กร

อบ
แผ

นง
าน

ภา
ยใ

ต้แ
ผน

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ

ภัย
แห

่งช
าต

ิ พ
.ศ

. 2
56

4 
- 2

57
0

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
1 

: ก
าร

มุ่ง
เน

้นก
าร

ลด
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ

ภัย

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 1

 : 
พ

ัฒ
นา

แล
ะส

่งเ
สร

ิมใ
ห้ม

ีระ
บบ

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

ทุก
ระ

ดับ
 (ร

ะด
ับช

าต
ิ จ

ังห
วัด

 อ
�าเ

ภอ
 อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น
)

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
ก

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

จัด
ท�า

ข้อ
มูล

ฐา
น	

(B
as

el
in
e	

Da
ta

)	แ
ละ

ชุด
ข้อ

มูล
	(D

at
a	

Se
t)	

ที่จ
�าเ
ป็น

ส�า
หร

ับก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

ใน
พื้น

ที่	
เพ

ื่อจ
ัดท

�าแ
ผน

ที่	
คว

าม
เส

ี่ยง
	(R

isk
	M

ap
)	

อา
ท ิ

โค
รง

กา
รก

าร
พฒั

นา
แน

วท
าง

กา
รป

ระ
เม

นิค
วา

มเ
สีย่

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภยั

 ระ
ยะ

เว
ลา

ด�า
เน

ินง
าน

 ต
ุลา

คม
 2

56
5 

– 
กัน

ยา
ยน

 2
56

6
-	ก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์ค

วา
มเ

สี่ย
งโ
ดย

สร
้าง

ฉา
กท

ัศน
์	(S

ce
na

rio
	-	
ba

se
d	
ris

k	
as

se
ss
-

m
en

t)	
ที่อ

าจ
เก

ิดข
ึ้นใ

นอ
นา

คต

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ
์

-	ก
ระ

ทร
วง

คม
นา

คม
-	ก

ระ
ทร

วง
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิ	
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม
-	ก

ระ
ทร

วง
ดิจ

ิทัล
เพ

ื่อเ
ศร

ษฐ
กิจ

	
แล

ะส
ังค

ม
-	ก

ระ
ทร

วง
พล

ังง
าน

-	ก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	
ส�า

นัก
งา

นส
ภา

พัฒ
นา

กา
รเ
ศร

ษฐ
กิจ

แล
ะส

ังค
มแ

ห่ง
ชา

ติ
-	ส

�าน
ักง

าน
ทร

ัพย
าก

รน
�้าแ

ห่ง
ชา

ติ

-	อ
งค

์กร
ภา

คร
ัฐ

-	ภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม
-	อ

งค
์กร

ปก
คร

อง
ส่ว

นท
้อง

ถิ่น

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ใช

้ผล
กา

รป
ระ

เม
ินค

วา
มเ

สี่ย
ง

เพ
ื่อก

าร
วา

งแ
ผน

-	
กา

รน
�าผ

ลก
าร

ปร
ะเ

มิน
คว

าม
เสี่

ยง
มา

ก�า
หน

ดเ
ป็
นแ

นว
ทา

งใ
นก

าร
ก�า

หน
ด

แผ
นง

าน
/โ
คร

งก
าร

ใน
กา

รล
ดค

วา
มเ

สี่ย
งจ

าก
สา

ธา
รณ

ภัย
-	โ

คร
งก

าร
กา

รป
ระ

ยุก
ต์ใ

ช้น
วัต

กร
รม

แล
ะเ
ทค

โน
โล

ยีเ
พื่อ

กา
รจ

ัดก
าร

	ค
วา

มเ
สี่ย

ง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภัย

บร
รจ

ุใน
นโ

ยบ
าย

ระ
ดับ

ชา
ติ	

แล
ะร

ะด
ับพ

ื้นท
ี่

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
สร

้าง
คว

าม
รู้ค

วา
มเ

ข้า
ใจ

เร
ื่อง

กา
รล

ดค
วา

มเ
สีย่

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภยั

เพ
ือ่น

�าไ
ปส

ูก่า
รป

ฏบิั
ติ

-	
กา

รสื่
อส

าร
คว

าม
เสี

่ยง
ขอ

งพ
ื้นท

ี่ให
้แก

่ปร
ะช

าช
นแ

ละ
ทุก

ภา
คส

่วน
เพ

ื่อเ
ตร

ียม
คว

าม
พร

้อม
รับ

มือ
กับ

สา
ธา

รณ
ภัย

-	
กา

รจ
ัดท

�า	
ปร

ับป
รุง

	แ
ละ

พัฒ
นา

คู่ม
ือป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

	
(D

isa
st
er

	R
isk

	A
ss
es

sm
en

t	G
ui
de

lin
e)
	ท

ุกร
ะด

ับ
-	ก

าร
จัด

ท�า
	ป

รับ
ปร

ุง	
แล

ะพ
ัฒ
นา

สื่อ
กา

รเ
รีย

นร
ู้ให

้คร
อบ

คล
ุมท

ุกภ
าค

ส่ว
น

-	
กา

รพ
ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ให

้ทุก
ภา

คส
่วน

มีค
วา

มร
ู้แล

ะค
วา

มเ
ข้า

ใจ
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

ก
สา

ธา
รณ

ภัย
-	
กา

รจ
ัดห

ลัก
สูต

รก
าร

ลด
คว

าม
เสี่

ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภัย

	ใ
นก

าร
ศึก

ษา
ภา

คบ
ังค

ับ
แล

ะก
าร

ศึก
ษา

นอ
กร

ะบ
บ

หม
าย

เห
ตุ	

โค
รง

กา
รท

ี่ส�า
คัญ

ขอ
งห

น่ว
ยง

าน
จะ

น�า
เข

้าส
ู่ระ

บบ
กา

รต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ลแ
ห่ง

ชา
ติ	

(e
M
EN

SC
R)

	ภ
าย

หล
ังไ
ด้ร

ับก
าร

อน
ุมัต

ิจา
กค

ณ
ะรั

ฐม
นต

รี



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570172

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 2

 : 
พ

ัฒ
นา

มา
ตร

กา
รล

ดค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
หล

ีกเ
ลี่ย

งค
วา

มเ
สี่ย

ง	
(R

isk
	

Av
oi
da

nc
e)

-	
กา

รจ
ัดท

�าผ
ังเ

มือ
ง	

โด
ยค

�าน
ึงถ

ึงผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
สิ่ง

แว
ดล

้อม
	ก

ฎ	
ระ

เบ
ียบ

	

มา
ตร

ฐา
นค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัย

-	ก
าร

ย้า
ยท

ีต่ัง้
ชมุ

ชน
	ห

มูบ่้
าน

แล
ะอ

าค
าร

สถ
าน

ที่อ
อก

นอ
กพื้

นท
ีเ่ส

ีย่ง
	ต่
อก

าร
เก

ดิ

สา
ธา

รณ
ภัย

-	
กา

รอ
อก

แบ
บโ

คร
งส

ร้า
งแ

ละ
ใช

้วัส
ดุใ

นก
าร

ก่อ
สร

้าง
ที่ม

ีคว
าม

คง
ทน

	แ
ละ

ปล
อด

ภัย

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รพ

ัฒ
นา

สัง
คม

	

แล
ะค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
มน

ุษย
์

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง

-	ส
�าน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
	

ระ
บบ

รา
ชก

าร

-	
ส�า

นัก
งา

นพั
ฒ
นา

เท
คโ

นโ
ลย

ีอว
กา

ศ

แล
ะภ

ูมิส
าร

สน
เท

ศ	
(อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
)

-	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ตัใิ

นก
าร

ป้อ
งก

นัแ
ละ

ลด
ผล

กร
ะท

บ	
จา

ก

คว
าม

เส
ี่ยง

	(R
isk

	P
re

ve
nt

io
n	

an
d	

M
iti
ga

tio
n)

	

-	ก
าร

ก�า
หน

ดพ
ื้นท

ี่	แ
ละ

จัด
กล

ุ่มท
ี่ตั้ง

ทา
งเ
ศร

ษฐ
กิจ

	ส
ังค

ม	
วัฒ

นธ
รร

ม

-	ก
าร

ก�า
หน

ดม
าต

รฐ
าน

กา
รก่

อส
ร้า

งอ
าค

าร
ที่ต้

าน
ทา

นภ
ยัต่

าง
ๆ	
แล

ะไ
ม่ก่

อใ
ห้เ

กดิ

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

เส
รมิ

ระ
บบ

นเิ
วศ

วทิ
ยา

	โด
ยใ

ช้แ
นว

ทา
งก

าร
แก้

ปัญ
หา

ทีอ่
าศ

ยัธ
รร

มช
าต

เิป็
น

พืน้
ฐา

น	
(N

at
ur

al
-b

as
ed

	S
ol

ut
io
n)

	เช่
น	

กา
รเ
สร

มิส
ร้า

งค
วา

มแ
ขง็

แร
งข

อง
ตล

ิง่	

โด
ยก

าร
ปล

ูกต
้นไ

ม้	
ไม

้พุ่ม
	ห

ญ
้าแ

ฝก
	แ
ละ

ป่า
โก

งก
าง

ป้อ
งก

ันช
ุมช

นร
ิมน

�้าห
รือ

ริม

ทะ
เล

-	
กา

รข
ุดล

อก
คูค

ลอ
ง	

ท่อ
ระ

บา
ยน

�้า	
แล

ะร
ักษ

าค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

ระ
บา

ยน
�้า

ขอ
งพ

ื้นท
ี่แบ

บป
กต

ิแล
ะแ

บบ
ฉุก

เฉ
ิน

-	ก
าร

พัฒ
นา

บ่อ
บา

ดา
ล	

แล
ะบ

่อน
�้าต

ื้น

-	ก
าร

ปร
ับแ

ผน
กา

รเ
กษ

ตร
เพ

ื่อก
ระ

จา
ยค

วา
มเ

สี่ย
ง	

-	ก
าร

สร
้าง

คว
าม

ตร
ะห

นัก
เพ

ื่อป
้อง

กัน
กา

รต
ิดต

่อข
อง

เช
ื้อโ

รค
	แ

ละ
อื่น

	ๆ
	

-	ก
าร

ออ
กก

ฎห
มา

ยท
ี่จ�า

เป
็นใ

นก
าร

ลด
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภัย

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
ถ่า

ยโ
อน

คว
าม

เส
ี่ยง

	(
Ri
sk

	

Tr
an

sf
er

)	

-	ก
าร

สร
้าง

ระ
บบ

ปร
ะก

ันภ
ัย

-	ก
าร

ออ
กพ

ันธ
บัต

รส
าธ

าร
ณ
ภัย

	(C
at

as
tro

ph
e/

CA
T	

bo
nd

)

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ยอ

มร
ับค

วา
มเ

สี่ย
ง	
(R

isk
	A

c-

ce
pt

an
ce

)

-	
กา

รฝ
ึกก

าร
ป้อ

งก
ันแ

ละ
บร

รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

ทุก
ระ

ดับ
	ต

ั้งแ
ต่ร

ะด
ับช

าต
ิจน

ถึง

ระ
ดับ

พื้น
ที่อ

ย่า
งส

ม�่า
เส

มอ
	

อา
ท ิ

โค
รง

กา
รก

าร
ฝึก

กา
รป้

อง
กนั

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ

ภยั
แบ

บบ
รูณ

าก
าร

 ร
ะย

ะ

เว
ลา

ด�า
เน

ินง
าน

 ต
ุลา

คม
 2

56
5 

– 
กัน

ยา
ยน

 2
56

6

-	ก
าร

จัด
ท�า

แผ
นอ

พย
พแ

ละ
จัด

เต
รีย

มพ
ื้นท

ี่รอ
งร

ับก
าร

อพ
ยพ

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม

-	 ก
ระ

ทร
วง

ดจิ
ทิลั

เพ
ือ่เ

ศร
ษฐ

กจิ
แล

ะส
งัค

ม

-	ก
ระ

ทร
วง

พา
ณ
ิชย

์

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ
์

-	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



173แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

-	ก
าร

จดั
เต

รยี
มก

าร
จดั

ตัง้
ศนู

ย์พ
กัพ

งิชั
ว่ค

รา
ว	
(T
em

po
ra
ry
	S
he

lte
r	M

an
ag

e-

m
en

t)

อา
ท ิ

โค
รง

กา
รส

ร้า
งก

าร
มสี่

วน
ร่ว

มแ
ละ

พฒั
นา

ศกั
ยภ

าพ
ใน

กา
รบ

รหิ
าร

จดั
กา

รศู
นย์

พัก
พิง

ชั่ว
คร

าว
 ร

ะย
ะเ

วล
าด

�าเ
นิน

งา
น 

ตุล
าค

ม 
25

65
 –

 ก
ันย

าย
น 

25
66

-	ก
าร

จัด
ท�า

แผ
นบ

ริห
าร

คว
าม

ต่อ
เน

ื่อง
	(B

us
in
es

s	
Co

nt
in
ui
ty

	P
la
n:
	B

CP
)

-	ก
าร

พฒั
นา

แล
ะเ
ชือ่

มโ
ยง

ระ
บบ

กา
รแ

จ้ง
เต

อืน
ภยั

ให้
มปี

ระ
สทิ

ธภิ
าพ

	แ
ม่น

ย�า
	แ
ละ

น่า
เช

ื่อถ
ือ	

สา
มา

รถ
เช

ื่อม
โย

งเ
คร

ือข
่าย

ข้อ
มูล

ร่ว
มก

ับต
่าง

ปร
ะเ
ทศ

-	ก
าร

เต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

มด
้าน

ทร
ัพย

าก
รส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ก
ระ

ทร
วง

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม

-	ก
รม

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์

-	ก
อง

ทัพ
เร
ือ	

-	
สถ

าบ
ัน
สา

รส
นเ

ทศ
ทร

ัพ
ยา

กร
น�้า

	

(อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

)	

-	
ส�า

นัก
งา

นพั
ฒ
นา

เท
คโ

นโ
ลย

ีอว
กา

ศ

แล
ะภ

ูมิส
าร

สน
เท

ศ	
(อ

งค
์กา

รม
หา

ชน
)

-	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 3

 : 
ส่ง

เส
ริม

ให
้ทุก

ภา
คส

่วน
แล

ะท
ุกร

ะด
ับเ

สร
ิมส

ร้า
งค

วา
มเ

ป็น
หุ้น

ส่ว
นใ

นก
าร

ลด
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ

ภัย

1.
	แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

ก�า
หน

ดใ
ห้เ

ป็น
นโ

ยบ
าย

แห่
งร

ฐั	

ที่ส
�าค

ัญ

-	ก
าร

ส่ง
เส

รมิ
บท

บา
ทก

าร
มสี่

วน
ร่ว

มข
อง

ทกุ
ภา

คส่
วน

ใน
ฐา

นะ
หุน้

ส่ว
น	
ใน

กา
รล

ด

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	
กา

รส
นับ

สน
ุน
แล

ะจ
ัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
ส�า

หร
ับ
กา

รล
ดค

วา
มเ

สี่ย
งจ

าก

สา
ธา

รณ
ภัย

-	
กา

รศ
ึกษ

า	
วิจ

ัย	
แล

ะร
วบ

รว
มม

าต
รก

าร
ข้อ

บัง
คับ

	ก
ฎเ

กณ
ฑ์	

แล
ะร

ะเ
บีย

บ	
ที่

เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

ขอ
งท

ุกภ
าค

ส่ว
นเ

พื่อ
ใช

้

จัด
กา

รก
ระ

บว
นก

าร
แล

ะว
าง

แผ
นใ

นฐ
าน

ะห
ุ้นส

่วน
ใน

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

า

สา
ธา

รณ
ภยั

	ด้
วย

กา
รป

ระ
เม

นิผ
ลก

ระ
ทบ

สิ่ง
แว

ดล้
อม

	(E
nv

iro
nm

en
ta

l	I
m

pa
ct
	

As
se

ss
m

en
t	:

	E
IA
)

-	ก
าร

ทบ
ทว

นแ
ละ

ปร
ับป

รุง
นโ

ยบ
าย

	ก
ฎห

มา
ย	

แล
ะบ

ทบ
าท

ขอ
งท

ุกภ
าค

ส่ว
นใ

น

แต
่ละ

ระ
ดับ

ใน
กา

รล
ดค

วา
มเ

สี่ย
งจ

าก
สา

ธา
รณ

ภัย
ขอ

งป
ระ

เท
ศ

-	ก
าร

จัด
สม

ัชช
าก

าร
จัด

กา
รส

าธ
าร

ณ
ภัย

เป
็นเ

วท
ีสา

ธา
รณ

ะร
ะด

ับช
าต

ิ

-	ก
าร

จดั
ท�า

บนั
ทกึ

ข้อ
ตก

ลง
ระ

หว่
าง

ภา
คป

ระ
ชา

สงั
คม

	ภ
าค

เอ
กช

น	
กบั

ภา
คร

ฐัใ
น

กา
รน

�าน
โย

บา
ยก

าร
ลด

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ไป
สู่ก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง
	

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570174

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

-	
กา

รพ
ัฒ

นา
แล

ะส
่งเ

สริ
มใ

ห้
ทุก

ภา
คส

่วน
ตั้ง

แต
่ระ

ดับ
ชา

ติถ
ึงช

ุมช
นด

�าเ
นิน

แผ
นง

าน
	โค

รง
กา

ร/
กจิ

กร
รม

/เว
ทสี

าธ
าร

ณ
ะท

ีเ่ก
ีย่ว

ข้อ
งก

บัก
าร

ลด
คว

าม
เส

ีย่ง
จา

ก

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

จดั
ตัง้

กอ
งท

นุก
าร

จดั
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

แล
ะก

อง
ทนุ

พเิ
ศษ

เพื่
อ

กา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ก
าร

ก�า
หน

ดม
าต

รก
าร

กา
รเ
งิน

กา
รค

ลัง
แล

ะก
าร

ส่ง
เส

ริม
กา

รล
งท

ุน	
เพ

ื่อก
าร

ลด

คว
าม

เส
ี่ยง

สา
ธา

รณ
ภัย

ให
้แก

่ภา
คป

ระ
ชา

สัง
คม

-	 ก
าร

ส่ง
เส

รมิ
ให้

ภา
คป

ระ
ชา

สงั
คม

	เข้
าถ

งึร
ะบ

บป
ระ

กัน
คว

าม
เส

ีย่ง
	ก
าร

ท�า
ปร

ะก
นัภ

ยั 

กา
รใ
ห้ส

ินเ
ชื่อ

ฉุก
เฉ

ินเ
พื่อ

กา
รถ

่าย
โอ

นค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
ร่ว

มเ
ป็น

หุ้น
ส่ว

นใ
นก

าร
ลด

	

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ก
าร

เส
รมิ

สร้
าง

ให้
ภา

คป
ระ

ชา
สงั

คม
	ส
ถา

บัน
กา

รศ
กึษ

า	
อง

ค์ก
รว

จิยั
	น

กัว
ชิา

กา
ร	

แล
ะผู้

เช
ีย่ว

ชา
ญ
ให้

มสี่
วน

ร่ว
มใ

นก
าร

ลด
คว

าม
เสี่

ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภยั

ด้า
นก

าร
เผ

ชญิ

เห
ตุแ

ละ
กา

รฟ
ื้นฟ

ู

-	
กา

รศึ
กษ

า	
พัฒ

นา
อง

ค์ค
วา

มร
ู้	ง

าน
วิจ

ัย	
แล

ะส
ร้า

งส
รร

ค์น
วัต

กร
รม

	ด
้าน

กา
ร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม

-	
สถ

าบั
นท

าง
กา

รศึ
กษ

า	
อง

ค์ก
รวิ

จัย
	

นัก
วิช

าก
าร

	ผ
ู้เช

ี่ยว
ชา

ญ

 



175แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
2 

: ก
าร

เพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
แล

ะป
ระ

ยุก
ต์ใ

ช้น
วัต

กร
รม

ด้า
นส

าธ
าร

ณ
ภัย

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 1

 : 
พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

สา
รส

นเ
ทศ

ด้า
นส

าธ
าร

ณ
ภัย

1.
	แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

จดั
ท�า

แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

	(P
la
tfo

rm
)

-	ก
าร

จดั
ท�า

	ค
วบ

คมุ
	ก
�าก

บั	
ดแู

ล	
แพ

ลต
ฟอ

ร์ม
สา

รส
นเ

ทศ
ด้า

นก
าร

จัด
กา

ร	
คว

าม
เส

ีย่ง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภยั

	เพ
ือ่ใ

ห้ห
น่ว

ยง
าน

ทีเ่
กีย่

วข้
อง

พฒั
นา

ระ
บบ

สา
รส

นเ
ทศ

เช
ือ่ม

ต่อ
แล

ะใ
ช้ป

ระ
โย

ชน
์	

อา
ทิ 

โค
รง

กา
รก

าร
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ีสา

รส
นเ

ทศ
แล

ะก
าร

สื่อ
สา

ร 
เพ

ื่อเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พก
าร

จัด
กา

รส
าธ

าร
ณ

ภัย
 ร

ะย
ะเ

วล
าด

�าเ
นิน

งา
น 

ตุล
าค

ม 
25

65
 –

 
กัน

ยา
ยน

 2
56

6

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

ดิจ
ิทัล

เพ
ื่อเ

ศร
ษฐ

กิจ
	

แล
ะส

ังค
ม

-	
ส�า

นั
กง

าน
พั
ฒ

น
าร

ัฐ
บ
าล

ดิจ
ิท
ัล	

(อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

)
-	
ส�า

นัก
งา

นพั
ฒ
นา

เท
คโ

นโ
ลย

ีอว
กา

ศ
แล

ะภ
ูมิส

าร
สน

เท
ศ	

(อ
งค

์กา
รม

หา
ชน

)

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
-	ก

ระ
ทร

วง
คม

นา
คม

	
-	ก

ระ
ทร

วง
สา

ธา
รณ

สุข
	

-	ก
ระ

ทร
วง

พล
ังง

าน
	

-	 ส
�านั

กง
าน

ทร
พัย

าก
รน

�า้แ
ห่ง

ชา
ติ

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
จัด

ท�า
มา

ตร
ฐา

นชุ
ดข

้อม
ูล	

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

จัด
ท�า

	พ
ัฒ
นา

	ป
รับ

ปร
ุงร

ะบ
บฐ

าน
ข้อ

มูล
ขอ

งแ
ต่ล

ะห
น่ว

ยง
าน

ให
้มีร

ูปแ
บบ

เป
็นม

าต
รฐ

าน
เด

ียว
กัน

	
อา

ทิ 
โค

รง
กา

รก
าร

พัฒ
นา

เท
คโ

นโ
ลย

ีสา
รส

นเ
ทศ

แล
ะก

าร
สื่อ

สา
ร 

เพ
ื่อเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

าร
จัด

กา
รส

าธ
าร

ณ
ภัย

 ร
ะย

ะเ
วล

าด
�าเ

นิน
งา

น 
ตุล

าค
ม 

25
65

 –
 

กัน
ยา

ยน
 2

56
6

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
วิเ
คร

าะ
ห์	

แล
ะ

ปร
ะม

วล
ผล

-	
กา

รพ
ัฒ
นา

ระ
บบ

วิเ
คร

าะ
ห์แ

ละ
ปร

ะม
วล

ผล
	ภ

าย
ใต

้แพ
ลต

ฟอ
ร์ม

	(
Pl

at
fo

rm
)	

สา
รส

นเ
ทศ

ด้า
นก

าร
จดั

กา
รค

วา
มเ

สี่ย
งจ

าก
สา

ธา
รณ

ภยั
	เพ

ือ่ส
นบั

สน
นุร

ะบ
บ	

กา
ร

ตัด
สิน

ใจ
	(
De

cis
io
n	

Su
pp

or
t	
Sy

st
em

:	D
SS

)	
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
ก

สา
ธา

รณ
ภัย

	
อา

ทิ 
โค

รง
กา

รก
าร

พัฒ
นา

เท
คโ

นโ
ลย

ีสา
รส

นเ
ทศ

แล
ะก

าร
สื่อ

สา
ร 

เพ
ื่อเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

าร
จัด

กา
รส

าธ
าร

ณ
ภัย

 ร
ะย

ะเ
วล

าด
�าเ

นิน
งา

น 
ตุล

าค
ม 

25
65

 –
 

กัน
ยา

ยน
 2

56
6

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
จัด

ท�า
ระ

บบ
น�า

เส
นอ

ข้อ
มูล

	
แล

ะก
าร

เข
้าถ

ึงข
้อม

ูล
-	ก

าร
จดั

ท�า
ระ

บบ
สบื

ค้น
	ก
าร

คดั
กร

อง
	ว
เิค

รา
ะห์

กา
รแ

สด
งผ

ล	
ภา

ยใ
ต้แ

พล
ตฟ

อร์
ม	

(P
la
tfo

rm
)	ส

าร
สน

เท
ศด้

าน
กา

รจ
ดัก

าร
คว

าม
เส

ีย่ง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภยั

อา
ทิ	

โค
รง

กา
ร

กา
รพ

ัฒ
นา

เท
คโ

นโ
ลย

ีสา
รส

นเ
ทศ

แล
ะก

าร
สื่อ

สา
ร	

เพ
ื่อเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พก

าร
จัด

กา
รส

าธ
าร

ณ
ภัย

	ร
ะย

ะเ
วล

าด
�าเ
นิน

งา
น	

ตุล
าค

ม	
25

65
	–

	ก
ันย

าย
น	

25
66

อา
ทิ 

โค
รง

กา
รก

าร
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ีสา

รส
นเ

ทศ
แล

ะก
าร

สื่อ
สา

ร 
เพ

ื่อเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พก
าร

จัด
กา

รส
าธ

าร
ณ

ภัย
 ร

ะย
ะเ

วล
าด

�าเ
นิน

งา
น 

ตุล
าค

ม 
25

65
 –

 
กัน

ยา
ยน

 2
56

6



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570176

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 2

 : 
พ

ัฒ
นา

กา
รจ

ัดก
าร

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ด้า
นก

าร
จัด

กา
รค

วา
มเ

สี่ย
งจ

าก
สา

ธา
รณ

ภัย

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

ให
้มีก

าร
วิจ

ัย	
แล

ะ
พัฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ี

-	
กา

รส
่งเ
สร

ิมก
าร

ผส
มผ

สา
น	

ต่อ
ยอ

ดภ
ูมิป

ัญ
ญ
า	

แล
ะก

าร
น�า

หล
ักป

รัช
ญ
าข

อง
เศ

รษ
ฐกิ

จพ
อเ

พยี
ง	เ

พือ่
กา

รว
าง

แผ
นป้

อง
กนั

แล
ะล

ดผ
ลก

ระ
ทบ

ได้
อย่

าง
เห

มา
ะส

ม
ตา

มบ
ริบ

ทข
อง

พื้น
ที่แ

ละ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
ขอ

งส
ถา

นก
าร

ณ
์ภัย

	ใน
อน

าค
ต

-	ก
าร

จัด
ตั้ง

ศูน
ย์ว

ิจัย
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

ขอ
งป

ระ
เท

ศ
-	 ก

าร
ท�า

บนั
ทกึ

ข้อ
ตก

ลง
กับ

สถ
าบั

นก
าร

ศึก
ษา

	อ
งค์

กร
วชิ

าก
าร

	เพื
อ่ใ

ห้เ
กดิ

กา
รส

ร้า
ง

แล
ะก

าร
ปร

ะย
ุกต

์ใช
้นว

ัตก
รร

ม

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รอุ

ดม
ศกึ

ษา
	วทิ

ยา
ศา

สต
ร์	

วิจ
ัยแ

ละ
นว

ัตก
รร

ม
-	ก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ธิก

าร
-	ก

ระ
ทร

วง
มห

าด
ไท

ย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

ให
้บุค

ลา
กร

ได
้รับ

กา
ร

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้ไป
สู่ก

าร
เป

็นผ
ู้เช

ี่ยว
ชา

ญ
ด้า

นก
าร

จัด
กา

ร	
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภัย

ตา
มม

าต
รฐ

าน

-	ก
าร

สน
ับส

นุน
ให

้บุค
ลา

กร
จา

กท
ุกภ

าค
ส่ว

นเ
ข้า

ใจ
ใน

บท
บา

ทห
น้า

ที่	
แล

ะศ
ึกษ

า	
อบ

รม
	พ

ัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้เฉ
พา

ะด
้าน

	
อา

ทิ 
โค

รง
กา

รเ
พิ่ม

ทัก
ษะ

แล
ะย

กร
ะด

ับม
าต

รฐ
าน

กา
รป

ฏิบั
ติใ

ห้ก
ับบุ

คล
าก

ร
ด้า

นก
าร

ป้อ
งก

นัแ
ละ

บร
รเ

ทา
สา

ธา
รณ

ภัย
ทกุ

ระ
ดบั

 ระ
ยะ

เว
ลา

ด�า
เน

นิง
าน

 ตุ
ลา

คม
 

25
65

 –
 ก

ันย
าย

น 
25

66
 แ

ละ
โค

รง
กา

รเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ 
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ขอ
ง

เจ้
าพ

นกั
งา

นป้
อง

กนั
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภยั

สงั
กดั

อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส่

วน
ท้อ

งถ
ิน่ 

ระ
ยะ

เว
ลา

ด�า
เน

ินง
าน

 ต
ุลา

คม
 2

56
5 

– 
กัน

ยา
ยน

 2
56

6
-	ก

าร
แล

กเ
ปล

ี่ยน
บุค

ลา
กร

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ระ
หว

่าง
หน

่วย
งา

นท
ั้งใ
น	

แล
ะต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

-	
กา

รท
ดส

อบ
แล

ะป
ระ

เม
ินเ

พื่อ
รับ

รอ
งบ

ุคล
าก

รใ
ห้เ

ป็น
ผู้เ

ชี่ย
วช

าญ
	ด

้าน
กา

ร
จัด

กา
รค

วา
มเ

สี่ย
งจ

าก
สา

ธา
รณ

ภัย
ใน

ระ
ดับ

สา
กล

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

กร
ะบ

วน
กา

รจั
ดก

าร
คว

าม
รู้ด

้าน
สา

ธา
รณ

ภัย
-	ก

าร
ถ่า

ยท
อด

อง
ค์ค

วา
มร

ูสู้่ส
าธ

าร
ณ
ะด้

วย
วธิ

กีา
รต่

าง
	ๆ
	ได้

แก่
	ก
าร

จัด
เว
ทเี

สว
นา

	
สัม

มน
า	
อบ

รม
	ส

ื่ออ
อน

ไล
น์

-	ก
าร

ส่ง
เส

ริม
กา

รแ
ลก

เป
ลี่ย

นป
ระ

สบ
กา

รณ
์	ส
ังเ
คร

าะ
ห์บ

ทเ
รีย

น	
แน

วป
ฏิบ

ัติท
ี่ดี	

(b
es

t	p
ra
ct

ice
)

-	ก
าร

บร
รจ

ุหล
ักส

ูตร
ใน

ภา
คก

าร
ศึก

ษา
-	
กา

รจ
ัดต

ั้งส
ถา

บัน
กา

รด
ับเ

พล
ิงแ

ละ
บร

รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

	แ
ละ

สถ
าบ

ันป
้อง

กัน
	

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

ขอ
งป

ระ
เท

ศ
-	ก

าร
ก�า

หน
ดม

าต
รฐ

าน
วชิ

าช
พี	

แล
ะม

าต
รฐ

าน
กา

รฝึ
กอ

บร
มเ

กีย่
วก

บั	
กา

รป้
อง

กัน
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภัย

ให
้แก

่หน
่วย

งา
นข

อง
รัฐ

	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

	ส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

ภา
คเ

อก
ชน

-	ก
าร

ก�า
หน

ดม
าต

รฐ
าน

วชิ
าช

พี	
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รฝึ

กอ
บร

มเ
กีย่

วก
บั	

กา
รป้

อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

ให
้แก

่หน
่วย

งา
นข

อง
รัฐ

	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

	ส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น	
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

ภา
คเ

อก
ชน



177แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 3

 : 
พ

ัฒ
นา

กา
รส

ื่อส
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
พั
ฒ

นา
แล

ะส
ร้า

งรู
ปแ

บบ
	

กา
รส

ื่อส
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

สู่ส
าธ

าร
ณ
ะ

-	
กา

รพั
ฒ
นา

รูป
แบ

บ	
สื่อ

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์	ท

ี่มีค
วา

มร
วด

เร
็ว	

คร
อบ

คล
ุมทั

นต
่อ

สถ
าน

กา
รณ

์	

-	
ส�า

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กิจ
กา

ร

กร
ะจ

าย
เส

ียง
	ก

ิจก
าร

โท
รท

ัศน
์	แ

ละ

กิจ
กา

รโ
ทร

คม
นา

คม
แห

่งช
าต

ิ	

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
เตื

อน
ภัย

แบ
บ

คร
บว

งจ
ร	

(E
nd

-to
-E

nd
	E

ar
ly
	W

ar
ni
ng

	S
ys

te
m

)	

ที่ส
าม

าร
ถแ

จ้ง
เตื

อน
ภัย

ที่ห
ลา

กห
ลา

ยป
ระ

เภ
ทภ

ัย	

(M
ul

ti-
Ha

za
rd

)

-	ก
าร

พัฒ
นา

กา
รร

ะบ
บเ

ตือ
นภ

ัยแ
บบ

คร
บว

งจ
ร	
(E
nd

-to
-E

nd
	E

ar
ly
	W

ar
ni
ng

	

Sy
st
em

)	ท
ี่สา

มา
รถ

แจ
้งเ
ตือ

นภั
ยท

ี่หล
าก

หล
าย

ปร
ะเ

ภท
ภัย

	(M
ul

ti-
Ha

za
rd

)	

น�า
ไป

สู่ก
าร

แจ
้งเ

ตือ
นภั

ยล
่วง

หน
้า	

รว
มถ

ึงข
่าว

สา
รข

้อมู
ลท

ี่มีค
วา

มแ
ม่น

ย�า

ตร
งเ
ป้า

หม
าย

ทุก
กล

ุ่ม	
อา

ทิ 
โค

รง
กา

รพ
ัฒ

นา
ระ

บบ
กา

รแ
จ้ง

เต
ือน

อุท
กภ

ัยร
ะด

ับ

พื้น
ที่เ

พื่อ
กา

รแ
จ้ง

เต
ือน

ภัย
ล่ว

งห
น้า

ที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พ 

ระ
ยะ

เว
ลา

ด�า
เน

ินง
าน

 

ตุล
าค

ม 
25

65
 –

 ก
ันย

าย
น 

25
66

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 4

 : 
ส่ง

เส
ริม

กา
รล

งท
ุนด

้าน
กา

รจ
ัดก

าร
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ

ภัย
แบ

บม
ีส่ว

นร
่วม

จา
กภ

าค
รัฐ

 เอ
กช

น 
แล

ะภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

มใ
นร

ะด
ับช

าต
ิ จ

ังห
วัด

 อ
�าเ

ภอ
 แ

ละ
อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส
่วน

ท้อ
งถ

ิ่น

1.
	แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

ส่ง
เส

รมิ
ให้

ภา
คร

ฐั	
ภา

คเ
อก

ชน
	

แล
ะภ

าค
ปร

ะช
าช

นม
กีา

รล
งท

นุแ
บบ

มสี่
วน

ร่ว
ม	
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

จดั
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
เพ

ือ่ก
าร

บ�า
รงุ

รกั
ษา

หร
อืบ

รูณ
ะร

ะบ
บโ

คร
งส

ร้า
งพ

ืน้ฐ
าน

	

สิ่ง
สา

ธา
รณ

ูปโ
ภค

	ส
าธ

าร
ณ
ูปก

าร
ที่ม

ีอย
ู่เด

ิม	
แล

ะก
่อส

ร้า
งใ
หม

่

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง
	

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รอุ

ดม
ศกึ

ษา
	วทิ

ยา
ศา

สต
ร์	

วิจ
ัยแ

ละ
นว

ัตก
รร

ม

-	ก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

-	ก
ระ

ทร
วง

วัฒ
นธ

รร
ม

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เป

็นห
ุ้นส

่วน

ระ
หว

่าง
ภา

คร
ัฐ	

เอ
กช

น	
แล

ะป
ระ

ชา
ชน

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
	

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ใน
ทุก

ระ
ดับ

-	
กา

รส
นับ

สนุ
นแ

ละ
ด�า

เนิ
นก

ิจก
รร

มท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับ
กา

รจ
ัดก

าร
คว

าม
เส

ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภยั

ระ
หว่

าง
ภา

คร
ฐั	
ภา

คเ
อก

ชน
หร

อืช
มุช

น	
เพ

ือ่ใ
ห้เ

กดิ
	ค
วา

มร
บัผิ

ดช
อบ

 

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
กา

รต
ัดส

ินใ
จ	

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

์ร่ว
มก

ัน

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ก�า

หน
ดก

ลไ
ก/

มา
ตร

กา
ร

ทา
งก

าร
เง
ิน
แล

ะก
าร

คล
ัง	

เพื่
อส

่งเ
สริ

มก
าร

จัด
กา

ร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ก
าร

จัด
ตั้ง

กอ
งท

ุนก
าร

จัด
กา

รส
าธ

าร
ณ
ภัย

	-	
กา

รก
�าห

นด
มา

ตร
กา

รย
กเ

ว้น
หร

ือ

ลด
ภา

ษสี
�าห

รับ
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

	แ
ละ

ปร
ะช

าช
นเ

พื่อ
จงู

ใจ
ให้

ตร
ะห

นกั
ถงึ

สา
ธา

รณ
ภยั

ที่อ
าจ

จะ
เก

ิดข
ึ้น

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
ส่ง

เส
ริม

ธุร
กิจ

ปร
ะก

ันภ
ัยเ

พื่อ

ลด
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภัย

-	ก
าร

จัด
ตั้ง

งบ
ปร

ะม
าณ

เพ
ื่อส

นับ
สน

ุนร
ะบ

บป
ระ

กัน
ภัย

ด้า
นส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	
กา

รก
�าห

นด
มา

ตร
กา

ร/
แน

วท
าง

เพ
ื่อจ

ัดส
รร

งบ
ปร

ะม
าณ

อุด
หน

ุนเ
บี้ย

ปร
ะก

ัน

บา
งส

่วน
ให

้กับ
ผู้ม

ีส่ว
นไ

ด้ส
่วน

เส
ียใ

นพ
ื้นท

ี่เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	
กา

รจั
ดท

�าข
้อต

กล
งก

ับ
บร

ิษ
ัท
ปร

ะก
ัน
ภัย

ใน
ระ

ดับ
สา

กล
เพ

ื่อร
ับ
ปร

ะก
ัน

สา
ธา

รณ
ภัย



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570178

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 5

 : 
เส

ริม
สร

้าง
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

ขอ
งท

ุกภ
าค

ส่ว
นใ

นก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
พัฒ

นา
คว

าม
ร่ว

มมื
อร

ะห
ว่า

ง

ภา
คีเ

คร
ือข

่าย
	ภ

าค
ปร

ะช
าช

น	
อา

สา
สม

ัคร
	แ

ละ
อื่น

	ๆ

-	ก
าร

ฝึก
อบ

รม
ให้

คว
าม

รูด้้
าน

กา
รจ

ดัก
าร

ป้อ
งก

นัแ
ละ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภยั

แก่
ผูน้

�า

ชุม
ชน

รว
มถึ

งค
นใ

นช
ุมช

น	
เพ

ื่อก
ระ

ตุ้น
ให

้ชุม
ชน

ตร
ะห

นัก
ถึง

สภ
าพ

คว
าม

เส
ี่ยง

	

ใน
พื้
นท

ี่แล
ะเ

ข้า
มา

มีส
่วน

ร่ว
มใ

นท
ุกภ

าค
ส่ว

นท
ุกข

ั้น
ตอ

นข
อง

กา
รจ

ัดก
าร

	

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

สร
้าง

แน
วท

าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รส

าธ
าร

ณ
ภัย

ระ
ดับ

ชุม
ชน

	โด
ยม

ุ่งเ
น้น

กา
ร

วา
งก

ลไ
กข

ับ
เค

ลื่อ
นก

ิจก
รร

มก
าร

ลด
คว

าม
เส

ี่ยง
จา

กส
าธ

าร
ณ

ภัย
ใน

รูป
แบ

บ

คณ
ะก

รร
มก

าร
	โ

ดย
มีช

ุมช
นเ

ป็น
ศูน

ย์ก
ลา

งใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

เต
รีย

มพ
ร้อ

มร
ับม

ือ

ป้อ
งก

ันจ
ัดก

าร
บร

รเ
ทา

แล
ะฟ

ื้นฟ
ูคว

าม
เส

ียห
าย

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

	

อา
ท ิ

โค
รง

กา
รก

าร
จดั

กา
รอ

ทุก
ภยั

โด
ยอ

าศ
ยัช

มุช
นเ

ป็น
ฐา

น 
(C

om
m

un
ity

 –
 B

as
ed

 

Fl
oo

d 
M

an
ag

em
en

t 
: 

CB
FM

) 
ระ

ยะ
เว

ลา
ด�า

เน
ินง

าน
 ต

ุลา
คม

 2
56

5 
– 

กัน
ยา

ยน
 2

56
6

-	ก
าร

ติด
ตา

มค
วา

มก
้าว

หน
้าห

รือ
ผล

สัม
ฤท

ธิ์ก
าร

ด�า
เน

ินก
าร

	แ
ละ

น�า
ผล

จา
ก	

กา
ร

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ

มิน
ผล

มา
ใช

้พั
ฒ

นา
แน

วท
าง

กา
รพ

ัฒ
นา

คว
าม

ร่ว
มม

ือท
ี่มี

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ

-	ก
าร

ฝึก
กา

รป
้อง

กัน
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภัย

แบ
บม

ีส่ว
นร

่วม
อย

่าง
ต่อ

เน
ื่อง

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รพ

ัฒ
นา

สัง
คม

	

แล
ะค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
มน

ุษย
์

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รอุ

ดม
ศกึ

ษา
	วทิ

ยา
ศา

สต
ร์	

วิจ
ัยแ

ละ
นว

ัตก
รร

ม

-	ส
ภา

กา
ชา

ดไ
ทย

-	ก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ชุม
ชน

หร
ือ

เม
ือง

ให
้มีข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

ง	

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	
กา

รพ
ัฒ
นา

ระ
บบ

อัจ
ฉร

ิยะ
	(
Sm

ar
t	
Co

m
m

un
ity

/C
ity

)	
โด

ยส
ร้า

งศ
ักย

ภา
พ	

กา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ขอ
งช

ุมช
นแ

ละ
เม

ือง
	(
Co

m
m

un
ity

	

Ba
se

d	
Di

sa
st
er

	R
isk

	M
an

ag
em

en
t)	

ให
้มีค

วา
มร

ู้	ค
วา

มเ
ข้า

ใจ
	แ

ละ
ทัก

ษะ
	

ภา
ยใ

ต้ก
รอ

บแ
นว

คิด
	“
รู้ร

ับ	
-	ป

รับ
ตัว

	-	
ฟื้น

เร
็วท

ั่ว	
-	อ

ย่า
งย

ั่งย
ืน	

(R
es

ili
en

ce
)”



179แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
3 

: ก
าร

ส่ง
เส

ริม
คว

าม
เป

็นห
ุ้นส

่วน
ระ

หว
่าง

ปร
ะเ

ทศ
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

 

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 1

 : 
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เป

็นห
ุ้นส

่วน
ยุท

ธศ
าส

ตร
์ด้า

นก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

แน
วท

าง
ปฏ

ิบั
ติใ

นก
าร

ส่ง
เส

ริม
คว

าม
เป

็น
หุ้
นส

่วน
ยทุ

ธศ
าส

ตร์
ด้า

นก
าร

จดั
กา

รค
วา

มเ
สีย่

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภยั

	
ทั้ง

แบ
บท

วิภ
าคี

	แ
ละ

พหุ
ภา

คีข
อง

ปร
ะเ

ทศ
ไท

ยแ
ละ

ปร
ะเ
ทศ

หุ้น
ส่ว

น

-	ก
าร

จัด
ท�า

บัน
ทึก

คว
าม

เข
้าใ
จ	

(M
em

or
an

du
m

	o
f	U

nd
er

st
an

di
ng

:	M
O
U)

	
คว

าม
ร่ว

มม
ือท

าง
วิช

าก
าร

ด้า
นก

าร
ลด

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	
กา

รจ
ัดท

�าโ
คร

งก
าร

คว
าม

ร่ว
มม

ือเ
พื่อ

กา
รพ

ัฒ
นา

กา
รจ

ัดก
าร

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
ก

สา
ธา

รณ
ภัย

-	 ก
าร

จดั
ท�า

คว
าม

ร่ว
มม

อืเ
พือ่

กา
รพ

ฒั
นา

เท
คโ

นโ
ลย

แีล
ะน

วตั
กร

รม
	เพ

ือ่ก
าร

ป้อ
งก

นั
แล

ะล
ดผ

ลก
ระ

ทบ
	เช

่น	
กา

รจ
ัดท

�าแ
ผน

ที่เ
สี่ย

งภ
ัย	

กา
รพ

ัฒ
นา

ระ
บบ

เต
ือน

ภัย
-	ก

าร
จัด

ท�า
คว

าม
ร่ว

มม
ือด

้าน
แผ

นก
าร

ฟื้น
ฟูห

ลัง
กา

รเ
กิด

สา
ธา

รณ
ภัย

-	
กา

รเ
ป็น

เจ
้าภ

าพ
ร่ว

มจ
ัดก

าร
ปร

ะชุ
มร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศเ

พื่อ
เป

็นเ
วท

ีแล
กเ

ปลี่
ยน

	
(P

la
tfo

rm
)	
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ทา

งว
ิชา

กา
ร	

ปร
ะส

บก
าร

ณ
์	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติท
ี่ดี	

(B
es

t	
Pr

ac
tic

e)
	แ

ละ
กา

รฝ
ึกก

าร
ป้อ

งก
ันแ

ละ
บร

รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

-	 ก
าร

จัด
ท�า

คว
าม

ร่ว
มม

อืเ
พือ่

กา
รแ

ลก
เป

ลีย่
นแ

ละ
จดั

ส่ง
ผูเ้

ชีย่
วช

าญ
	ไป

ปฏ
บิตั

งิา
น

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 2

 : 
พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รป

ระ
สา

นค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
มท

ี่มีเ
อก

ภา
พ

 

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติ	
“ก

าร
รับ

”	
คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือ	
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

มจ
าก

ต่า
งป

ระ
เท

ศ
-	ก

าร
จดั

ท�า
มา

ตร
ฐา

น	
แผ

นป
ฏบิ

ตักิ
าร

	ค
ูม่อื

	แ
ละ

ขัน้
ตอ

นก
าร

รับ
	ค
วา

มช่
วย

เห
ลอื

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
มจ

าก
ต่า

งป
ระ

เท
ศ	

ได
้แก

่	1
)	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติข
อง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ยใ

น
กา

รข
อร

ับค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

จา
กต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

	2
)	
เง
ื่อน

ไข
แล

ะข
ั้นต

อน
ใน

กา
รร

ับ
แล

ะก
าร

เปิ
ดร

บั	
ร้อ

งข
อ	
ปฏิ

เส
ธ	
แล

ะย
ตุคิ

วา
มช่

วย
เห

ลือ
จา

กต่
าง

ปร
ะเ
ทศ

	3
)	ก

าร
จดั

กา
รข้

อม
ลูด้

าน
สา

ธา
รณ

ภัย
	4
)	ก

าร
จดั

กา
รร

ะบ
บก

าร
ปร

ะส
าน

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
อื

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
ม	

ณ
	จ

ุดเ
ดีย

ว	
(N

at
io

na
l	
Si
ng

le
	W

in
do

w
:	N

SW
)	
แล

ะ	
5)

	ข
ั้น
ตอ

นก
าร

อ�า
นว

ยค
วา

มส
ะด

วก
แล

ะก
าร

ดูแ
ลค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยใ
ห้
แก

่
ต่า

งป
ระ

เท
ศ	

อง
ค์ก

าร
ระ

หว
่าง

ปร
ะเ
ทศ

	แ
ละ

อง
ค์ก

รต
่าง

ปร
ะเ
ทศ

อื่น
	ๆ

-		
กา

รจ
ดัท

�าโ
คร

งก
าร

ฝึก
กา

รร
บัค

วา
มช่

วย
เห

ลอื
ด้า

นม
นษุ

ยธ
รร

มจ
าก

ต่า
งป

ระ
เท

ศ

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติ	
“ก

าร
ให

้”	
คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือ
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

มแ
ก่ต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

-	ก
าร

จัด
ท�า

มา
ตร

ฐา
น	

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
	ค

ู่มือ
แล

ะข
ั้นต

อน
กา

รใ
ห้ค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

มแ
ก่ต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

	ไ
ด้แ

ก่	
1)

	ห
น้
าท

ี่คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยใ

นฐ
าน

ะผู้
ให้

คว
าม

ช่ว
ยเ
หลื

อ	
2)
	ห

น้า
ทีค่

วา
มร

บัผิ
ดช

อบ
ขอ

งป
ระ

เท
ศ

ผู้ร
ับค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
	3

)	เ
งื่อ

นไ
ขแ

ละ
ขั้น

ตอ
นใ

นก
าร

ให
้แล

ะย
ุติ	

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือ	

แล
ะ	

4)
	บั

ญ
ชีท

รัพ
ยา

กร
ส�า

หร
ับป

ฏิบั
ติง

าน
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

ม	
ส�า

หร
ับก

รณ
ีที่จ

ะ
ต้อ

งม
ีกา

รด
�าเ
นิน

กา
รร

่วม
กัน

ใน
ทา

งป
ฏิบ

ัติ
-	ก

าร
จดั

ท�า
โค

รง
กา

รฝึ
กก

าร
ให้

คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
อืด้

าน
มน

ษุย
ธร

รม
	แ
ก่ต่

าง
ปร

ะเ
ทศ

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รต

่าง
ปร

ะเ
ทศ

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ภ
าค

เอ
กช

น
-	ม

ูลน
ิธิ

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570180

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 3

 : 
ยก

ระ
ดับ

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

นด
้าน

มน
ุษย

ธร
รม

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัติ
เพื่

อย
กร

ะดั
บม

าต
รฐ

าน
กา

รป
ฏิบั

ติง
าน

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
ม

-	
กา

รจ
ัดท

�าข
ั้นต

อน
	ร

ะเ
บีย

บ	
แล

ะก
ฎห

มา
ยท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งก

ับก
ระ

บว
นก

าร
น�า

เข
้า	

ส่ง
ออ

ก	
แล

ะโ
ลจ

สิต
กิส์

	เร่
งร

ดัก
าร

ด�า
เน

นิก
าร

พฒั
นา

ระ
บบ

เช
ือ่ม

โย
งแ

ละ
แล

กเ
ปล

ีย่น

ข้อ
มูล

ผ่า
นร

ะบ
บ	

(N
at

io
na

l	S
in
gl
e	

W
in
do

w
:	N

SW
)

-	
กา

รจ
ัดท

�าข
ั้นต

อน
เก

ี่ยว
ข้อ

งก
ับก

าร
ยก

เว
้นภ

าษ
ี	ก

าร
เด

ินท
าง

เข
้า/

ออ
กข

อง

บุค
ลา

กร
	ก
าร

น�า
เข้
า/

ส่ง
ออ

ก	
อปุ

กร
ณ์
	สิ่
งอ

�าน
วย

คว
าม

สะ
ดว

ก	
สิ่ง

ขอ
งบ

รร
เท

าทุ
กข์

 

แล
ะอ

ื่น	
ๆ

-	ก
าร

จดั
ท�า

แน
วท

าง
/แ

บบ
ฟอ

ร์ม
ส�า

หร
บัร

ะบ
บก

าร
ตดิ

ตา
ม	
(T
ra
ck

in
g)
	ก
าร

จดั
เก

บ็ 

กา
รจ

ดัส
รร

	แ
ละ

กา
รแ

จก
จ่า

ยสิ่
งข

อง
ส�า

รอ
งจ่

าย
ใน

คล
งัส

�าร
อง

ทร
พัย

าก
รที่

ก�า
หน

ด

ไว
้ใน

แต
่ละ

ภา
ค	

(S
to

ck
pi
lin

g)

-	ก
าร

จดั
ท�า

ระ
บบ

ข้อ
มลู

สา
รส

นเ
ทศ

หล
กัข

อง
ปร

ะเ
ทศ

เพ
ือ่ใ

ช้เ
ป็น

ช่อ
งท

าง
ใน

กา
ร

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์	ส

ื่อส
าร

	แ
ละ

ติด
ตา

มเ
กี่ย

วก
ับก

าร
ปร

ะส
าน

	ค
วา

มช
่วย

เห
ลือ

ด้า
น

มน
ษุย

ธร
รม

กบั
ต่า

งป
ระ

เท
ศ	
แล

ะอ
งค์

กร
ผู้ใ

ห้	
คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

อื	
ตล

อด
จน

ปร
ะช

าช
น

ทั่ว
ไป

-	
กา

รจ
ัดท

�าโ
คร

งก
าร

เพ
ื่อก

าร
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ทร
ัพย

าก
รบ

ุคค
ล	

ใน
ด้า

นร
ะบ

บ

สา
รส

นเ
ทศ

แล
ะเ

ทค
โน

โล
ยีร

ูปแ
บบ

ให
ม่	

เช
่น	

กา
รจั

ดเ
ก็บ

ข้อ
มูล

สา
ธา

รณ
ภัย

	

กา
รว

ิเค
รา

ะห
์ข้อ

มูล
สถ

ิติเ
ชิง

ลึก
	ก

าร
ใช

้อง
ค์ค

วา
มร

ู้ด้า
นภู

มิศ
าส

ตร
์สา

รส
นเ

ทศ
	

(G
eo

gr
ap

hi
c	
In
fo

rm
at

io
n	
Sy

st
em

:	G
IS
)	ก

าร
ใช้

แผ
นท

ีด่า
วเ
ทยี

ม	
(S
at

el
lit

e)
	

กา
รค

วบ
คมุ

อา
กา

ศย
าน

ไร้
คน

ขบั
	(D

ro
ne

)	ร
วม

ถงึ
กา

รใ
ช้ปั

ญ
ญ
าป

ระ
ดษิ

ฐ์	(
Ar

tifi
cia

l 

In
te

lli
ge

nc
e:
	A

I)	
เพ

ื่อน
�าม

าป
ระ

ยุก
ต์ใ

ช้ใ
นก

าร
วิเ
คร

าะ
ห์ข

้อมู
ลป

ระ
กอ

บก
าร

พิจ
าร

ณ
าจ

ัดท
�าก

รอ
บน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
	ด

้าน
กา

รจ
ัดก

าร
ภัย

พิบ
ัติ

-	
กา

รพ
ัฒ
นา

แน
วท

าง
กา

รส
นับ

สน
ุนก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ขอ

งค
ณ
ะก

รร
มก

าร
อา

เซ
ียน

ด้า
นก

าร
จัด

กา
รภ

ัยพ
ิบัต

ิ	(A
SE

AN
	C

om
m

itt
ee

	o
n	

Di
sa

st
er

	M
an

ag
em

en
t:	

AC
DM

)	ใ
นส

่วน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

ต่า
งป

ระ
เท

ศ

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

	

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม



181แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 4

 : 
ส่ง

เส
ริม

คว
าม

เป
็นป

ระ
เท

ศท
ี่มีบ

ทบ
าท

น�า
ด้า

นก
าร

จัด
กา

รค
วา

มเ
สี่ย

งจ
าก

สา
ธา

รณ
ภัย

1.
	 แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัสิ่

งเส
รมิ

แล
ะพ

ฒั
นา

กา
รใ
ห้	
คว

าม
ช่ว

ยเ
หลื

อ

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
มทั้

งภ
าย

ใน
แล

ะร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศต
าม

มา
ตร

ฐา
นต

าม
หล

ักส
าก

ล

-	
กา

รจ
ัดท

�าม
าต

รฐ
าน

กา
รใ
ห้ค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
ด้า

นม
นุษ

ยธ
รร

มต
าม

หล
ักอ

งค
์กา

ร

สห
ปร

ะช
าช

าต
ิกล

ุ่มง
าน

ด้า
นม

นุษ
ยธ

รร
ม	

(C
lu

st
er

	A
pp

ro
ac

h)
	ท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง

-	
กา

รจ
ัดท

�าโ
คร

งก
าร

พัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
ชุด

ค้น
หา

แล
ะก

ู้ภัย
ใน

เข
ตเ

มือ
ง	

ทั้ง
ภา

ยใ
น

แล
ะร

ะห
ว่า

งป
ระ

เท
ศ	

(U
rb

an
	S

ea
rc
h	

an
d	

Re
sc

ue
:	U

SA
R)

-	ก
าร

จดั
ท�า

แน
วท

าง
กา

รป
ฏบิ

ตังิ
าน

ขอ
งท

มีป
ฏบิ

ตักิ
าร

ฉกุ
เฉ

นิท
าง

กา
รแ

พท
ย์แ

ละ

สา
ธา

รณ
สขุ

ใน
ภา

วะ
ภยั

พบิ
ตัิข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ย	
(T
ha

ila
nd

	E
m

er
ge

nc
y	
M
ed

ica
l 

Te
am

:	T
ha

ila
nd

	E
M
T)
	ท

ีม่ีส
มร

รถ
นะ

สงู
	ต
าม

มา
ตร

ฐา
นข

อง
อง

ค์ก
าร

อน
าม

ยัโ
ลก

 

(W
or

ld
	H

ea
lth

	O
rg
an

iza
tio

n:
	W

HO
)	ใ

นก
าร

ปฏ
บิตั

งิา
นร่

วม
กบั

ทมี
	E
M
T	
ขอ

ง

ปร
ะเ
ทศ

ต่า
ง	
ๆ

-	
กา

รจ
ัดก

าร
ปร

ะช
ุม	

สัม
มน

า	
ฝึก

อบ
รม

ด้า
นก

าร
ปร

ะส
าน

คว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
ง

พล
เร
อืน

	–
	ท

หา
ร	(

Ci
vil

	–
	M

ilit
ar
y	C

oo
rd

in
at

io
n)

	โด
ยส่

งเส
รมิ

บท
บา

ทท
าง

ทห
าร

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
คว

าม
เส

ี่ยง
สา

ธา
รณ

ภัย
ทั้ง

ใน
แล

ะร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศ

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	
ส�า

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

พั
ฒ

นา

ข้า
รา

ชก
าร

พล
เร
ือน

-	
ส�า

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

พั
ฒ

นา

ระ
บบ

รา
ชก

าร

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
ห้ก

าร
สนั

บส
นุน

คว
าม

เป
็นห

ุ้นส
่วน

	

ทา
งว

ิชา
กา

ร	
แล

ะจ
ัดใ

ห้ม
ีโค

รง
กา

รศ
ึกษ

าว
ิจัย

	ฝ
ึกอ

บร
ม	

แล
ะศึ

กษ
าด

งูา
น	
ด้า

นก
าร

พฒั
นา

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ลด

คว
าม

เสี่
ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ร่ว
มก

ับน
าน

าช
าต

ิ

-	 ก
าร

จดั
โค

รง
กา

รค
วา

มร่
วม

มือ
ทา

งว
ชิา

กา
ร	ก

าร
วิจ

ยั	
กา

รจั
ดท

�าห
ลัก

สูต
รฝึ

กอ
บร

ม

นา
นา

ชา
ติ	

กา
รศ

ึกษ
าด

ูงา
น	

ด้า
นก

าร
ลด

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

 



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570182

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
4 

: ก
าร

จัด
กา

รใ
นภ

าว
ะฉ

ุกเ
ฉิน

แบ
บบ

ูรณ
าก

าร

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 1

 : 
พ

ัฒ
นา

มา
ตร

ฐา
นก

าร
จัด

กา
รใ

นภ
าว

ะฉ
ุกเ

ฉิน
อย

่าง
มีเ

อก
ภา

พ

1.
	 แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

แจ้
งร

ะด
บัส

ถา
นก

าร
ณ์
สา

ธา
รณ

ภัย

ให
้หน

่วย
งา

นภ
าค

รัฐ
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

พัฒ
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รแ

จ้ง
ระ

ดบั
สถ

าน
กา

รณ์
สา

ธา
รณ

ภยั
ให้

หน่
วย

งา
นภ

าค
รฐั

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
สา

ธา
รณ

ภัย

-	ส
�าน

ักเ
ลข

าธ
ิกา

รน
าย

กร
ัฐม

นต
รี

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
รม

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์

-	ก
ระ

ทร
วง

พล
ังง

าน

-	ก
ระ

ทร
วง

อุต
สา

หก
รร

ม	

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

	

-	ก
ระ

ทร
วง

คม
นา

คม
	

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม

	

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
	

-	ก
ระ

ทร
วง

ดจิ
ทิลั

เพื่
อเ

ศร
ษฐ

กจิ
 

แล
ะส

ังค
ม	

-	
กอ

งอ
�าน

วย
กา

รร
ักษ

าค
วา

ม

มั่น
คง

ภา
ยใ

นร
าช

อา
ณ
าจ

ักร
	

-	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
จัด

กา
รเ
มื่อ

เกิ
ดส

าธ
าร

ณ
ภัย

	

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

	

พ.
ศ.
	2

55
0

-	
กา

รพ
ัฒ

น
าแ

น
วท

าง
ใน

กา
รจั

ดก
าร

เม
ื่อ
เก

ิด
สา

ธา
รณ

ภั
ยใ

น
ทุ
กร

ะด
ับ
	

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

	พ
.ศ
.	2

55
0	

3.
	แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ตัใิ

นก
าร

จดั
ตั้ง

อง
ค์ก

รป
ฏบิ

ตักิ
าร

จดั
กา

ร	

ใน
ภา

วะ
ฉุก

เฉ
ิน

-	ก
าร

พัฒ
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รจ

ัดต
ั้งอ

งค
์กร

ปฏ
ิบัต

ิกา
รจ

ัดก
าร

ใน
ภา

วะ
ฉุก

เฉ
ิน

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
ปร

ะก
าศ

เข
ตพ

ื้นที่
ปร

ะส
บ	

สา
ธา

รณ
ภัย

/ป
ระ

กา
ศเ

ขต
กา

รใ
ห้
คว

าม
ช่ว

ยเ
หลื

อผ
ู้

ปร
ะส

บภ
ัยพ

ิบัต
ิกร

ณ
ีฉุก

เฉ
ิน	

-	ก
าร

พฒั
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รป

ระ
กา

ศเ
ขต

พืน้
ทีป่

ระ
สบ

สา
ธา

รณ
ภัย

/ป
ระ

กา
ศเ

ขต

กา
รใ
ห้ค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
ผู้ป

ระ
สบ

ภัย
พิบ

ัติก
รณ

ีฉุก
เฉ

ิน	

5.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ตัด

สิน
ใจ

ยก
ระ

ดับ
กา

รจ
ัดก

าร
	

สา
ธา

รณ
ภัย

-	ก
าร

พัฒ
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รต

ัดสิ
นใ

จย
กร

ะด
ับ
กา

รจ
ัดก

าร
สา

ธา
รณ

ภัย
	เช

่น	

กา
รจ

ัดท
�าค

ู่มือ
ผู้บ

ัญ
ชา

กา
รเ
หต

ุกา
รณ

์

6.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
อพ

ยพ
-	ก

าร
พฒั

นา
แน

วท
าง

ใน
กา

รอ
พย

พ	
เช่

น	
กา

รจั
ดท

�าค
ูม่อื

กา
รอ

พย
พ	

กา
รจ

ดัล
�าด

บั

คว
าม

ส�า
คญั

ขอ
งผู้

อพ
ยพ

ตา
มก

ลุ่ม
เป

รา
ะบ

าง
	แ
ละ

กา
รจ

ดัพ
ืน้ท

ีอ่พ
ยพ

ทีป่
ลอ

ดภ
ยั

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 2

 : 
พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

แล
ะเ

คร
ื่อง

มือ
สน

ับส
นุน

กา
รเ

ผช
ิญ

เห
ตุ

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
สื่อ

สา
รแ

ละ
โท

รค
มน

าค
ม	

-	ก
าร

พัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

ระ
บบ

กา
รต

ิดต
่อส

ื่อส
าร

แล
ะโ

ทร
คม

นา
คม

	เพ
ื่อส

นับ
สน

ุน

กา
รจ

ัดก
าร

ใน
ภา

วะ
ฉุก

เฉ
ิน

-	
กา

รพ
ัฒ

นา
ระ

บบ
กา

รแ
จ้ง

เห
ตุแ

ละ
กา

รส
นับ

สนุ
นข

้อมู
ลด

้าน
สา

ธา
รณ

ภัย
	 

แก
่ปร

ะช
าช

น

อา
ทิ 

โค
รง

กา
รเ

พิ่
มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

กา
รรั

บแ
จ้ง

แล
ะร

าย
งา

นเ
หตุ

ด่ว
น 

สา
ธา

รณ
ภัย

 ร
ะย

ะเ
วล

าด
�าเ

นิน
งา

น 
ตุล

าค
ม 

25
65

 –
 ก

ันย
าย

น 
25

66

-	ก
ระ

ทร
วง

ดิจ
ิทัล

เพ
ื่อเ

ศร
ษฐ

กิจ
	

แล
ะส

ังค
ม

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ส
�าน

ักง
าน

ต�า
รว

จแ
ห่ง

ชา
ติ

-	ก
ระ

ทร
วง

กล
าโ
หม



183แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
เผ

ยแ
พร

่แล
ะป

ระ
ชา

สัม
พัน

ธ์

ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
ใน

ภา
วะ

ฉุก
เฉ

ิน	

-	
กา

รพ
ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รจ

ัดก
าร

ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
เห

ตุก
าร

ณ
์ที่เ

กิด
ขึ้น

หร
ือค

าด
ว่า

จะ

เก
ิดข

ึ้นใ
ห้ท

ุกภ
าค

ส่ว
นร

ับร
ู้แล

ะเ
ข้า

ใจ
ใน

สถ
าน

กา
รณ

์	(S
itu

at
io
n	

Aw
ar
en

es
s)

-	ก
รม

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
์	

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
บัญ

ชา
กา

รเ
หต

ุกา
รณ

์	(
In
ci
-

de
nt

	C
om

m
an

d)
	

-	ก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รบ

ัญ
ชา

กา
รเ
หต

ุกา
รณ

์	(I
nc

id
en

t	C
om

m
an

d	
Sy

st
em

:	

IC
S)
	ม
าป

ระ
ยุก

ต์ใ
ช้เ

ป็น
เค

รื่อ
งม

ือใ
นก

าร
สั่ง

กา
ร	ค

วบ
คุม

	แ
ละ

ปร
ะส

าน
	ค
วา

มร
่วม

มือ

ขอ
งภ

าค
ส่ว

นท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง	
เพ

ื่อใ
ห้ก

าร
จัด

กา
รใ

นภ
าว

ะฉุ
กเ

ฉิน
เป

็นไ
ปอ

ย่า
งม

ี

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
สนั

บส
นุน

กา
รป

ฏิบั
ติง

าน
ใน

ภา
วะ

ฉกุ
เฉ

นิ	
:	ส

ปฉ
.	(
Em

er
ge

nc
y	
Su

pp
or

t	F
un

ct
io
n:

 

ES
F)

-	ก
าร

พัฒ
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รส

นับ
สน

ุนก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นใ

นภ
าว

ะฉ
ุกเ

ฉิน
	(ส

ปฉ
.)

-	
กา

รจ
ัดท

�าแ
ผน

สนั
บส

นุน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ใน
ภา

วะ
ฉุก

เฉิ
นใ

ห้เ
ป็น

ไป
ใน

ทิศ
ทา

ง

เด
ียว

กัน

5.
	 แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ตัใิ

นก
าร

สน
บัส

นนุ
กา

รจั
ดก

าร
เห

ตกุ
าร

ณ์
-	ก

าร
พัฒ

นา
ทัก

ษะ
ทีม

สน
ับส

นุน
กา

รจ
ัดก

าร
เห

ตุก
าร

ณ
์

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 3

 เพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

แล
ะแ

นว
ปฏ

ิบัต
ิใน

กา
รบ

รร
เท

าท
ุกข

์

1.
	แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ัติใ

นก
าร

ขอ
ใช

้เง
ินท

ดร
อง

รา
ชก

าร
	เพ

ื่อ

ช่ว
ยเ

หล
ือผ

ู้ปร
ะส

บภ
ัยพ

ิบัต
ิกร

ณ
ีฉุก

เฉ
ิน

-	ก
าร

พฒั
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รข

อใ
ช้เ

งนิ
ทด

รอ
งร

าช
กา

รเ
พือ่

ช่ว
ยเ

หล
อืผ

ูป้ร
ะส

บภ
ยั

พิบ
ัติก

รณ
ีฉุก

เฉ
ิน

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รพ

ัฒ
นา

สัง
คม

	

แล
ะค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
มน

ุษย
์	

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย	

-	ก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

	

-	ส
ภา

กา
ชา

ดไ
ทย

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ก
ระ

ทร
วง

แร
งง

าน
	

-	ก
ระ

ทร
วง

วัฒ
นธ

รร
ม	

-	ส
�าน

ักง
าน

ต�า
รว

จแ
ห่ง

ชา
ติ	

-	
กอ

งอ
�าน

วย
กา

รร
ักษ

าค
วา

ม

มั่น
คง

ภา
ยใ

นร
าช

อา
ณ
าจ

ักร
	

-	อ
งค

์กร
ปก

คร
อง

ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

เส
ียห

าย
	แ

ละ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือ	
(D

am
ag

e	
an

d	
Ne

ed
	

As
se

ss
m

en
t:	

DA
NA

)

-	 ก
าร

พฒั
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รป

ระ
เม

นิค
วา

มเ
สยี

หา
ยแ

ละ
คว

าม
ต้อ

งก
าร

	ค
วา

มช่
วย

เห
ลือ

 

(D
am

ag
e	

an
d	

Ne
ed

	A
ss
es

sm
en

t:	
DA

NA
)

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
รับ

บร
ิจา

ค
-	ก

าร
พัฒ

นา
แน

วท
าง

ใน
กา

รร
ับบ

ริจ
าค

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
รา

ยง
าน

ข้อ
มูล

-	ก
าร

พัฒ
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รร

าย
งา

นข
้อม

ูล	

5.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
จัด

ตั้ง
ศูน

ย์พ
ักพ

ิงช
ั่วค

รา
ว

-	ก
าร

พัฒ
นา

แน
วท

าง
ใน

กา
รจ

ัดต
ั้งศ

ูนย
์พั
กพิ

งช
ั่วค

รา
ว	
เช

่น	
กา

รจ
ัดท

�าค
ู่มื
อ

ศูน
ย์พ

ักพ
ิงช

ั่วค
รา

ว

 
 



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570184

ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
5 

: ก
าร

เพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

กา
รฟ

ื้นฟ
ูอย

่าง
ยั่ง

ยืน

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 1

 : 
พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รป

ระ
เม

ินค
วา

มเ
สี่ย

งห
ลัง

เก
ิดส

าธ
าร

ณ
ภัย

เพ
ื่อก

าร
ฟ

ื้นฟ
ูที่ด

ีกว
่าเ

ดิม

1.
	แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ัติก

าร
ให

้คว
าม

ช่ว
ยเ

หล
ือป

ระ
ชา

ชน
	

เพ
ื่อก

าร
ฟื้น

ฟูห
ลัง

เก
ิดส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ก
าร

จดั
ท�า

คูม่
อืห

รอื
แบ

บฟ
อร์

มก
าร

ส�า
รว

จแ
ละ

ปร
ะเ
มนิ

คว
าม

เส
ยีห

าย
หล

กัก
าร

เก
ิดส

าธ
าร

ณ
ภัย

	

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ัติใ

นก
าร

จัด
ท�า

มา
ตร

ฐา
นแ

บบ
ปร

ะเ
มิน

	

คว
าม

ต้อ
งก

าร
หล

ังเ
กิด

สา
ธา

รณ
ภัย

	(P
DN

A)

-	ก
าร

จัด
ท�า

มา
ตร

ฐา
นแ

บบ
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

ต้อ
งก

าร
หล

ังเ
กิด

สา
ธา

รณ
ภัย

	(P
DN

A)
	

ได้
แก่

	จ
ดัท

�าข้
อมู

ลฐ
าน

	(B
as

el
in
e	
Da

ta
	&

	In
fo

rm
at

io
n)

	ป
ระ

เม
นิค

วา
มเ

สยี
หา

ย

แล
ะค

วา
มส

ูญ
เส

ีย	
(D

am
ag

e	
an

d	
Lo

ss
	A
ss
es

sm
en

t:	
DA

LA
)	ป

ระ
เม

ินผ
ลก

ระ
ทบ

ทีต่
าม

มา
	(I
m

pa
ct
s)	

ปร
ะเ
มนิ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ใน

กา
รฟื้

นฟ
	ู(N

ee
ds

	A
ss
es

sm
en

t)	

จัด
ท�า

กร
อบ

กา
รฟ

ื้นฟ
ู	(R

ec
ov

er
y	
Fr

am
ew

or
k)
	ท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง	

อา
ทิ 

โค
รง

กา
รก

าร
ศึก

ษา
แล

ะพ
ัฒ

นา
มา

ตร
ฐา

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
น 

ด้า
นก

าร
ปร

ะเ
มิน

คว
าม

เส
ียห

าย
แล

ะค
วา

มต
้อง

กา
รค

วา
มช

่วย
เห

ลือ
ผู้ป

ระ
สบ

ภัย
พิบ

ัติข
อง

ปร
ะเ

ทศ
 

ระ
ยะ

เว
ลา

ด�า
เน

ินง
าน

 ต
ุลา

คม
 2

56
5 

– 
กัน

ยา
ยน

 2
56

6

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ
์

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รพ

ัฒ
นา

สัง
คม

	

แล
ะค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
มน

ุษย
์

-	
กร

ะท
รว

งท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ	

แล
ะ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

	

-	 ส
�าน

กัง
าน

สภ
าพ

ฒั
นา

กา
รเ
ศร

ษฐ
กจิ

แล
ะ

สัง
คม

แห
่งช

าต
ิ	

-	
ส�า

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

พั
ฒ

นา

ระ
บบ

รา
ชก

าร

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
จัด

ตั้ง
ระ

บบ
แล

ะก
ลไ

ก ใ
นก

าร

ปร
ะเ
มิน

คว
าม

ต้อ
งก

าร
หล

ังเ
กิด

สา
ธา

รณ
ภัย

	(P
DN

A)

-	ก
าร

จดั
ท�า

มา
ตร

ฐา
นก

าร
ปฏ

บิตั
งิา

น	
(S
O
P)

	แ
ละ

คูม่
อืเ

พือ่
ใช้

เป็
นก

รอ
บแ

นว
ทา

ง

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติก
าร

ปร
ะเ
มิน

คว
าม

ต้อ
งก

าร
หล

ังเ
กิด

สา
ธา

รณ
ภัย

	แ
บบ

บูร
ณ
าก

าร

-	ก
าร

จดั
ท�า

รปู
แบ

บก
อง

อ�า
นว

ยก
าร

ป้อ
งก

นัแ
ละ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภยั

แต่
ละ

ระ
ดบั

	

เพ
ื่อก

าร
ปร

ะส
าน

งา
นแ

บบ
บูร

ณ
าก

าร

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง
	

-	
กร

ะท
รว

งท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ	

แล
ะ

สิ่ง
แว

ดล
้อม

	

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ
์	

-	 ส
�าน

กัง
าน

สภ
าพ

ฒั
นา

กา
รเ
ศร

ษฐ
กจิ

แล
ะ

สัง
คม

แห
่งช

าต
ิ

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



185แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 2

 : 
พ

ัฒ
นา

แน
วท

าง
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ด้า
นก

าร
ฟ

ื้นฟ
ู

1.
	แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

ฟื้น
ฟสู

ขุภ
าว

ะข
อง

ผูป้
ระ

สบ
ภยั

-	ก
าร

จัด
ท�า

คู่มื
อ	

หร
ือแ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติด
้าน

กา
รฟ

ื้นฟ
ูสุข

ภา
วะ

ขอ
งผู

้ปร
ะส

บภ
ัย	

ทั้ง
ทา

งร
่าง

กา
ยแ

ละ
ทา

งจ
ิตใ

จ

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

	
-	อ

งค
์กร

ภา
คร

ัฐ	

-	ภ
าค

ปร
ะช

าส
ังค

ม

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
ฟื้น

ฟูส
ภา

พท
าง

สัง
คม

-	ก
าร

จดั
ท�า

คู่มื
อห

รอื
แน

วท
าง

ปฏิ
บตั

ใิน
กา

รฟื้
นฟ

สูภ
าพ

ทา
งสั

งค
ม	
ได้

แก่
	ข
ัน้ต

อน

กา
รป

ระ
สา

นก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือป

ระ
ชา

ชน
ใน

ด้า
นต

่าง
	ๆ

	ท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

ง

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รพ

ัฒ
นา

สัง
คม

	แ
ละ

คว
าม

มั่น
คง

ขอ
งม

นุษ
ย์	

3.
	แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

ฟื้น
ฟแู

ละ
เส

รมิ
สร้

าง
	ค
วา

มเ
ข้ม

แข
็งท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจ

-	 ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัดิ้

าน
กา

รเ
งนิ

กา
รค

ลงั
ที่เ

หม
าะ

สม
เพ

ือ่เ
ป็น

กา
รเ
ปิด

โอ
กา

ส

ให
้ผู้ป

ระ
สบ

ภัย
สา

มา
รถ

กลั
บม

ามี
คว

าม
มั่น

คง
ทา

งเ
ศร

ษฐ
กิจ

	เ
ช่น

	เ
งิน

ให
้เป

ล่า
	

เง
ินอ

ุดห
นุน

	เง
ินส

มท
บ	

เง
ินช

ดเ
ชย

	

-	
กา

รผ
่อน

ผัน
ด้า

นก
าร

เง
ิน	

กา
รพ

ักช
�าร

ะห
นี้	

กา
รช

่วย
เห

ลือ
ด้า

นก
าร

กู้ย
ืม	

หร
ือ

กา
รล

ดห
ย่อ

นภ
าษ

ี/ด
อก

เบ
ี้ย	

แก
่ผู้ป

ระ
สบ

ภัย

-	 ก
าร

จดั
ตัง้

กอ
งท

นุพ
เิศ

ษเ
พือ่

กา
รจ

ดัก
าร

คว
าม

เส
ีย่ง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภยั

	รว
มถ

งึเง
นิท

นุ

ใน
ด้า

นต
่าง

	ๆ
	เ
ช่น

	ก
าร

ฟื้น
ฟูอ

าช
ีพ	

แก
่ผู้ป

ระ
สบ

ภัย
	ก

าร
ฟื้น

ฟูภ
าค

กา
รเ
กษ

ตร
	

กอ
งท

นุเ
งิน

กูย้
มื	
เงนิ

กูด้
อก

เบ
ีย้ต

�า่เพ
ือ่ส่

งเส
รมิ

กา
รล

งท
นุป

ระ
กอ

บอ
าชี

พ	
เพ

ือ่ช่
วย

เห
ลอื

ผู้ป
ระ

สบ
ภัย

ใน
ระ

ยะ
สั้น

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง

4.
	แ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัใิ

นก
าร

ฟื้น
ฟทู

รพั
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ต	ิ
แล

ะ

สภ
าพ

แว
ดล

้อม

-	ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งก

าร
ฟ
ื้น
ฟู
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ที่ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ชุม
ชน

	

แล
ะแ

หล
่งท

รัพ
ยา

กร
ทา

งธ
รร

มช
าต

ิ	

-	ก
ระ

ทร
วง

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ	

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม	

กล
ยุท

ธ์ท
ี่ 3

 : 
เส

ริม
สร

้าง
แน

วท
าง

กา
รฟ

ื้นฟ
ูให

้ดีก
ว่า

แล
ะป

ลอ
ดภ

ัยก
ว่า

เด
ิม 

(B
ui

ld
 B

ac
k 

Be
tt

er
 a

nd
 S

af
er

)

1.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบ

ัติใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

	ส
นับ

สน
ุนก

าร
ฟื้น

ฟู	

แล
ะก

าร
พัฒ

นา
ศัก

ยภ
าพ

ชุม
ชน

-	ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งก

าร
ฟ
ื้น
ฟู
สภ

าพ
แว

ดล
้อม

ที่ส
่งผ

ลก
ระ

ทบ
ต่อ

ชุม
ชน

	

แล
ะแ

หล
่งท

รัพ
ยา

กร
ทา

งธ
รร

มช
าต

ิ	ร
วม

ทั้ง
พื้
นที

่ชุม
ชน

ที่ไ
ด้ร

ับ
ผล

กร
ะท

บ

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย	

-	ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รพ

ัฒ
นา

สัง
คม

	แ
ละ

คว
าม

มั่น
คง

ขอ
งม

นุษ
ย์

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รค

ลัง

-	ก
ระ

ทร
วง

พา
ณ
ิชย

์

-	ก
รม

โย
ธา

ธิก
าร

แล
ะผ

ังเ
มือ

ง

-	อ
งค

์กร
สา

ธา
รณ

กุศ
ล	

มูล
นิธ

ิ

-	ภ
าค

เอ
กช

น
2.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

แล
ะส

นับ
สนุ

นก
าร

ฟื้น
ฟูบ

ริก
าร

ด้า
นส

ุขภ
าพ

แล
ะก

าร
บร

ิกา
รส

ังค
ม

-	
กา

รก
�าห

นด
แน

วท
าง

เพ
ื่อก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
ด้า

นก
าร

ฟื้น
ฟู	

โด
ยก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มก
ับ

ชุม
ชน

ที่ไ
ด้ร

ับผ
ลก

ระ
ทบ

จา
กภ

ัย



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570186

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

-	
กา

รก
�าห

นด
แน

วท
าง

ให
้คว

าม
ช่ว

ยเ
หล

ือท
าง

วิช
าก

าร
ใน

กา
รว

าง
แผ

นก
าร

ฟื้น
ฟ	ู

กา
รร

ะบุ
แล

ะติ
ดต

าม
กา

รแ
ก้ไ

ขค
วา

มข
ดัแ

ย้ง
	แ
ละ

กา
รล

ดค
วา

มแ
ตก

ต่า
ง	ก

าร
ปร

ะส
าน

คว
าม

ต้อ
งก

าร
ที่ย

ังไ
ม่ไ

ด้ร
ับก

าร
ช่ว

ยเ
หล

ือ

-	ก
ระ

ทร
วง

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ	

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม

-	ก
ระ

ทร
วง

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว
แล

ะก
ีฬา

	

-	ก
ระ

ทร
วง

เก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ
์	

-	ก
ระ

ทร
วง

คม
นา

คม
	

-	ก
ระ

ทร
วง

ดิจ
ิทัล

เพ
ื่อเ

ศร
ษฐ

กิจ
	

แล
ะส

ังค
ม	

-	ก
ระ

ทร
วง

อุต
สา

หก
รร

ม	

-	ก
ระ

ทร
วง

วัฒ
นธ

รร
ม	

-	
กอ

งอ
�าน

วย
กา

รร
ักษ

าค
วา

มม
ั่นค

ง

ภา
ยใ

นร
าช

อา
ณ
าจ

ักร
	

-	ส
�าน

ักง
าน

พร
ะพ

ุทธ
ศา

สน
าแ

ห่ง
ชา

ติ

 

3.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

แล
ะส

นับ
สนุ

นก
าร

ฟื้น
ฟู	

ที่อ
ยู่อ

าศ
ัย

-	ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งก

าร
ให้

คว
าม

ช่ว
ยเ

หลื
อ	
กา

รส
นบั

สน
นุใ

ห้ม
กีา

รบ
รูณ

ะ	
ซ่อ

ม

สร
้าง

	แ
ละ

พัฒ
นา

ที่อ
ยู่อ

าศั
ยถ

าว
ร	

ให
้มีค

วา
มต

้าน
ทา

นต
่อส

าธ
าร

ณ
ภัย

	โ
ดย

ให
้

ชุม
ชน

มีส
่วน

ร่ว
มใ

นก
าร

วา
งแ

ผน
แล

ะส
นับ

สน
ุน

4.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

แล
ะส

นับ
สนุ

นก
าร

ฟื้น
ฟูร

ะบ
บโ

คร
งส

ร้า
งพ

ื้นฐ
าน

-	ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งใ
นก

าร
สนั

บส
นนุ

ผู้เ
ชีย่

วช
าญ

ด้า
นว

ศิว
กร

รม
บร

กิา
ร	ใ

นส
าข

า

ต่า
ง	ๆ

	เพ
ื่อเ

ป็น
กา

รส
นับ

สน
ุนก

าร
ฟื้น

ฟูโ
คร

งส
ร้า

งพ
ื้นฐ

าน
	ร
วม

ถึง
อา

คา
ร	
สถ

าน
ที่

ส�า
คัญ

	โด
ยใ

ห้พ
ิจา

รณ
าป

ัจจ
ัยท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งใ
นก

าร
ฟื้น

ฟู	
ซ่อ

มส
ร้า

ง	
ได

้แก
่	ก

าร
วา

ง

ผงั
เม

อืง
	ก
าร

วา
งแ

ผน
ใช้

ปร
ะโ

ยช
น์ท

ีด่นิ
	แ
ละ

กา
รเ
ลอื

กใ
ช้ส

ิง่ก่
อส

ร้า
งต

าม
มา

ตร
ฐา

น

ที่ก
�าห

นด
	

5.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

แล
ะส

นับ
สนุ

นก
าร

ฟ
ื้น
ฟู
ทร

ัพ
ยา

กร
ทา

งธ
รร

มช
าต

ิ	ส
ิ่งแ

วด
ล้อ

ม	
แล

ะ

วัฒ
นธ

รร
ม

-	ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งใ

นก
าร

ปก
ป้
อง

แล
ะฟ

ื้น
ฟู
ทร

ัพ
ยา

กร
ทา

งธ
รร

มช
าต

ิ	

สิง่
แว

ดล้
อม

	แ
ละ

วฒั
นธ

รร
มอ

ย่า
งเ
หม

าะ
สม

แล
ะจ

�าเ
ป็น

	เพ
ือ่ส

งว
น	

อน
รุกั

ษ์	
บรู

ณ
ะ	

แล
ะป

ฏิส
ังข

รณ
์ให

้ดีก
ว่า

แล
ะป

ลอ
ดภ

ัยก
ว่า

เด
ิมต

าม
ที่พ

ื้นท
ี่ปร

ะส
บภ

ัยร
้อง

ขอ

กา
รส

นับ
สน

ุน

-	 ก
าร

ก�า
หน

ดแ
นว

ทา
งส

นบั
สน

นุต
าม

แผ
นง

าน
แล

ะภ
าร

กจิ
ทีก่

�าห
นด

วธิ
กีา

ร	ท
ีจ่ะ

ใช้

ทร
ัพย

าก
รแ

ละ
สม

รร
ถน

ะเ
พื่อ

ตอ
บส

นอ
งค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

พื้น
ที่

6.
	แ

นว
ทา

งป
ฏิบั

ติใ
นก

าร
วา

งแ
ผน

แล
ะส

นับ
สนุ

นก
าร

ฟื้น
ฟูร

ะบ
บเ

ศร
ษฐ

กิจ

-	
กา

รก
�าห

นด
แน

วท
าง

กา
รส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
กา

รฟ
ื้น
ฟูร

ะบ
บเ

ศร
ษฐ

กิจ
	 

รว
มถ

ึงด
้าน

เก
ษต

รก
รร

ม	
คืน

สู่ส
ภา

วะ
ที่ม

ั่นค
ง

-	
กา

รก
�าห

นด
แน

วท
าง

กา
รส

นับ
สนุ

นท
าง

กา
รเ
งิน

ใน
กา

รฟ
ื้นฟ

ูด้า
นอื่

น	
ๆ	

เช
่น	 

กา
รล

งท
ุนจ

าก
ภา

ยน
อก

	ก
าร

มีส
่วน

ร่ว
มข

อง
ภา

คเ
อก

ชน

 
 



187แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

กา
รข

ับเ
คล

ื่อน
แล

ะต
ิดต

าม
ปร

ะเ
มิน

ผล
แผ

น

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

1.
	ก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

นแ
ผน

ไป
สู่ก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ

-	ก
าร

เส
รมิ

สร้
าง

แล
ะพ

ฒั
นา

คว
าม

เข้
าใ
จเ
กีย่

วก
บัส

าร
ะส

�าค
ญั
ขอ

งแ
ผน

	ก
าร

ป้อ
งก

นั

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภยั

แห่
งช

าต
	ิน

โย
บา

ยก
าร

ป้อ
งก

นั	
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภยั

แห
่งช

าต
ิ	แ

ละ
ยุท

ธศ
าส

ตร
์กา

รจ
ัดก

าร
คว

าม
เส

ี่ยง
	จ

าก
สา

ธา
รณ

ภัย

-	 ก
าร

ผล
กัดั

นแ
นว

ทา
งป

ฏบิ
ตัขิ

อง
ยทุ

ธศ
าส

ตร์
กา

รจั
ดก

าร
คว

าม
เส

ีย่ง
	จ
าก

สา
ธา

รณ
ภยั

ตา
มแ

ผน
กา

รป้
อง

กนั
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภยั

แห่
งช

าต
	ิสู่
กา

รป
ฏบิ

ตัผิ่
าน

แผ
นง

าน
	

โค
รง

กา
ร	
แล

ะก
ิจก

รร
มภ

าย
ใต

้แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
ระ

ดับ
หน

่วย
งา

น	
สู่ร

ะด
ับพ

ื้นท
ี่

-	ก
าร

ผล
ักด

ัน
ให

้มี
งบ

ปร
ะม

าณ
เช

ิงบ
ูรณ

าก
าร

ด้า
นก

าร
จัด

กา
รค

วา
มเ

สี่ย
ง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ขอ
งท

ุกห
น่ว

ยง
าน

-	
กา

รบ
ูรณ

าก
าร

แล
ะป

ระ
สา

นก
าร

ปฏิ
บัติ

ระ
หว

่าง
คณ

ะก
รร

มก
าร

ระ
ดับ

ชา
ต	ิ

ภา
ยใ

ต้ก
ลไ

กข
อง

กฎ
หม

าย
ที่เ

กี่ย
วข

้อง

-	
กา

รก
�าห

นด
บท

บา
ทห

น่ว
ยง

าน
แล

ะภ
าคี

เค
รือ

ข่า
ยทุ

กร
ะด

ับใ
นก

าร
ขับ

เค
ลื่อ

น

แผ
นไ

ปสู
่กา

รป
ฏิบั

ติต
าม

บท
บา

ทห
น้า

ที่ค
วา

มรั
บผิ

ดช
อบ

ที่ก
�าห

นด
ไว

้ใน
พร

ะร
าช

บัญ
ญ
ัติป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

	พ
.ศ

.	
25

50
	ร

วม
ทั้ง

นโ
ยบ

าย
แล

ะ

กฎ
หม

าย
ต่า

ง	
ๆ

-	
กา

รต
ิดต

าม
แล

ะป
ระ

เม
ินผ

ล	
โด

ยก
าร

มีส
่วน

ร่ว
มข

อง
หน

่วย
งา

นต
่าง

ๆ	
ก�า

หน
ด

ให
้จัด

ท�า
รา

ยง
าน

ผล
กา

รด
�าเ

นิน
กา

รเ
ป็น

ปร
ะจ

�าทุ
กป

ี	แ
ละ

กา
รต

ิดต
าม

	แ
ละ

ปร
ะเ
มนิ

ผล
กา

รน
�าแ

ผน
กา

รป้
อง

กนั
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภยั

แห่
งช

าต
ไิป

สู	่
กา

รป
ฏบิ

ตัิ

ทุก
ระ

ดับ

-	ก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รศ
ึกษ

าว
ิจัย

แล
ะพ

ัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้แล
ะน

วัต
กร

รม
กา

รจ
ัดก

าร
	

คว
าม

เส
ี่ยง

จา
กส

าธ
าร

ณ
ภัย

ขอ
งป

ระ
เท

ศ	
รว

มท
ั้งก

าร
ถอ

ดบ
ทเ

รีย
น	

ภา
ยใ

ต้

แผ
นก

าร
ป้อ

งก
ันแ

ละ
บร

รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

แห
่งช

าต
ิ

-	ก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570188

กล
ยุท

ธ์ 
/ 

แน
วท

าง
ปฏ

ิบัต
ิ

มา
ตร

กา
ร/

กร
อบ

แผ
นง

าน
หน

่วย
งา

นร
ับผ

ิดช
อบ

หล
ัก

สน
ับส

นุน

2.
	ก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ผล
กา

รป
ระ

เม
ินผ

ลภ
าย

ใน

-	
กา

รต
ิดต

าม
ผล

กา
รด

�าเ
นิน

งา
นต

าม
แน

วท
าง

ปฏ
ิบัต

ิที่ค
ณ
ะท

�าง
าน

ติด
ตา

ม	
แล

ะ

ปร
ะเ
มิน

ผล
แผ

นก
าร

ป้อ
งก

ันแ
ละ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภัย

แห
่งช

าต
ิก�า

หน
ด

-	
กา

รป
ระ

เมิ
นโ

ดย
กร

ะบ
วน

กา
รถ

อด
บท

เร
ียน

	เ
พื่อ

วิเ
คร

าะ
ห์ผ

ลก
าร

ด�า
เน

ินง
าน

ปัจ
จุบ

นั	
วเิ
คร

าะ
ห์ห

าป
ระ

เด็
นปั

ญ
หา

ส�า
หร

บัก
าร

พฒั
นา

ปรั
บป

รงุ
	ก
าร

ด�า
เน

นิง
าน

-	ก
าร

ศกึ
ษา

	ว
จิยั

	แ
ละ

ปร
ะเ
มนิ

ผล
เฉ

พา
ะเ
รือ่

ง	เ
พือ่

ค้น
หา

ปร
ะเ
ดน็

กา
รพ

ฒั
นา

งา
น

ที่ไ
ม่ส

าม
าร

ถจ
ัดเ

ก็บ
ได

้จา
กร

ะบ
บก

าร
รา

ยง
าน

กา
รป

ระ
เม

ินภ
าย

ใน

กา
รป

ระ
เม

ินผ
ลภ

าย
นอ

ก

-	ก
าร

ปร
ะเ
มิน

ผล
โด

ยบ
ุคล

าก
รห

รือ
สถ

าบ
ันห

รือ
หน

่วย
งา

นภ
าย

นอ
ก	

โด
ยม

ุ่งเ
น้น

	

กา
รป

ระ
เม

นิผ
ลส

มัฤ
ทธิ์

	พ
ร้อ

มว
เิค

รา
ะห์

ปัจ
จยั

เงือ่
นไ

ขท
ีส่่ง

ผล
ต่อ

กา
รบ

รร
ลุเ

ป้า
หม

าย

ขอ
งย

ุทธ
ศา

สต
ร์

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

3.
	ก

าร
วิจ

ัยแ
ละ

พัฒ
นา

-	ก
าร

ศึก
ษา

	เร
ียน

รู้	
ค้น

หา
แน

วค
ิด	
แน

วท
าง

	ว
ธิีป

ฏิบ
ตั	ิ
กา

รส
ร้า

งส
รร

ค์น
วตั

กร
รม

	

แล
ะศ

กึษ
าบ

ทเ
รยี

น	
(L
es

so
n	
Le

ar
nt

)	ข
อง

กา
รป้

อง
กนั

	แ
ละ

บร
รเ
ทา

สา
ธา

รณ
ภยั

ทีเ่
ป็น

เห
ตกุ

าร
ณ์
ส�า

คญั
ทีผ่่

าน
มา

	เพ
ือ่น

�าไ
ปป

ระ
ยกุ

ต์ใ
ช้ใ

นก
าร

พฒั
นา

เท
คน

คิว
ธิกี

าร
 

รปู
แบ

บก
าร

ด�า
เน

นิง
าน

	ห
รอื

เท
คโ

นโ
ลย

ใีน
กา

รจ
ดัก

าร
คว

าม
เส

ีย่ง
จา

กส
าธ

าร
ณ
ภยั

	

-	
กร

ะท
รว

งก
าร

อุด
มศ

ึกษ
า	

วิท
ย
าศ

าส
ต
ร์
	ว

ิจั
ย
แ
ล
ะ

นว
ตัก

รร
ม	
(ส

�าน
กัง

าน
กา

รวิ
จยั

แห
่งช

าต
ิ	ส

�าน
ักง

าน
พั
ฒ

นา

เท
คโ

น
โล

ยีอ
วก

าศ
แล

ะภ
ูมิ

สา
รส

นเ
ทศ

	(อ
งค์

กา
รม

หา
ชน

))

-	
สถ

าบ
ันว

ิจัย
เพ

ื่อก
าร

พัฒ
นา

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย	

(ท
ีดีอ

าร
์ไอ

)	

-	
ส�า

นัก
งา

นก
อง

ทุน
สน

ับส
นุน

กา
รว

ิจัย

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

4.
	ก
าร

ทบ
ทว

นแ
ผน

กา
รป้

อง
กนั

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

แห
่งช

าต
ิ

-	โ
คร

งก
าร

ทบ
ทว

นแ
ผน

กา
รป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

แห
่งช

าต
ิ	ให

้เป
็นไ

ป

ตา
มพ

ระ
รา

ชบ
ัญ
ญ
ัติป

้อง
กัน

แล
ะบ

รร
เท

าส
าธ

าร
ณ
ภัย

	พ
.ศ
.	2

55
0

-	ห
น่ว

ยง
าน

ที่เ
กี่ย

วข
้อง



189แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

ภา
คผ

นว
ก 

ฆ
สถ

ิติส
ถา

นก
าร

ณ
์อุท

กภ
ัยข

อง
ปร

ะเ
ทศ

ไท
ยต

ั้งแ
ต่ 

พ
.ศ

. 2
55

4 
- 2

56
3

 พ.
ศ.

จ�านวนครั้ง

พื้น
ที่ป

ระ
สบ

ภัย
คว

าม
เส

ียห
าย

จังหวัด

อ�าเภอ

กิ่งอ�าเภอ

ต�าบล

หมู่บ้าน
ด้า

นช
ีวิต

ด้า
นท

รัพ
ย์ส

ิน
ด้า

นส
ิ่งส

าธ
าร

ณ
ปร

ะโ
ยช

น์
มูล

ค่า
คว

าม
เส

ียห
าย

(บ
าท

)

ราษฎรเดือดร้อน (คน)

ราษฎรเดือดร้อน

 (ครัวเรือน)

เสียชีวิต (คน)

บาดเจ็บ (คน)

บ้านทั้งหลัง

 บ้านบางส่วน (หลัง)

อาคารพาณิชย์(หลัง)

โรงแรม/อพาร์ทเมนท์ 

(แห่ง)

โรงงาน/โรงสี (แห่ง)

บ่อปลา/กุ้ง (บ่อ)

 ปศุสัตว์ (ตัว)

พื้นที่การเกษตร(ไร่)

 ถนน (สาย)

สะพาน/คอฯ (แห่ง)

ท�านบ/ฝาย/เหมือง 

(แห่ง)

วัด/โรงเรียน/สถานที่

ราชการ (แห่ง)

ท่อระบายน�้า (แห่ง)

25
54

4
74

84
4

0
5,9

19
53

,38
0

16
,22

4,3
02

5,2
47

,12
5

1,0
26

33
2,6

32
47

7,5
95

4,0
11

34
1,8

23
13

7,7
30

2,2
63

,40
8

11
,79

8,2
41

26
,61

3
1,7

70
1,3

18
4,5

63
2,4

32
23

,83
9,2

19
,35

6

25
55

3
47

32
8

0
1,8

86
12

,01
6

2,3
53

,02
7

73
3,2

81
14

0
90

16
,46

6
4

0
8

7,7
65

8,4
37

1,0
36

,10
5

5,5
66

37
0

11
14

5
71

5
71

6,0
00

,84
4

25
56

4
74

72
1

0
4,5

79
35

,76
5

5,9
23

,38
0

1,9
07

,47
2

13
4

17
39

6
60

,00
6

14
0

10
12

0,2
03

15
1,0

33
6,0

99
,77

7
15

,22
4

70
5

1,0
96

1,0
16

1,0
21

1,8
41

,21
7,1

48

25
57

4
58

44
0

0
2,2

49
15

,04
4

1,8
10

,74
8

60
1,7

96
31

8
80

10
,11

4
10

2
4

6
11

9
23

,00
2

1,7
06

,25
4

5,1
45

40
6

41
76

47
5

32
3,5

78
,80

4

25
58

4
50

24
8

0
98

5
5,9

90
88

5,9
15

21
1,3

60
11

0
33

4,6
71

3
0

0
45

0
87

69
4,2

82
2,0

18
16

7
2

11
16

4
16

2,0
63

,47
8

25
59

6
64

52
0

0
2,9

43
20

,84
0

1,1
28

,44
7

42
3,1

76
17

5
76

8
16

,10
0

5
0

0
8,4

87
5,6

32
56

6,9
72

3,1
14

20
4

27
7

71
82

27
1,1

67
,95

7

25
60

7
68

66
2

0
3,9

47
31

,52
1

3,6
78

,47
4

1,3
33

,79
1

15
2

1
98

7
36

,34
1

4
0

2
68

,73
7

1,4
11

,63
6

5,0
87

,35
2

11
,07

3
68

7
79

8
51

8
74

2
1,0

50
,28

1,9
97

25
61

5
66

43
3

0
2,0

06
13

,55
3

1,0
09

,28
9

41
8,3

38
23

8
2,6

32
15

,44
7

0
0

2
3,4

83
15

,76
1

71
4,5

28
4,8

22
42

3
44

6
13

2
34

2
54

2,0
67

,80
0

25
62

60
44

0
0

2,3
80

18
,36

0
1,5

93
,43

4
65

2,5
25

18
5

13
,33

1
20

,44
4

0
2

0
15

,06
7

15
,06

7
1,7

26
,53

9
6,9

64
34

3
80

7
11

3
12

8
17

9,4
24

,27
1

25
63

66
51

5
0

2,6
62

18
,43

6
3,5

76
,31

4
1,3

75
,99

5
33

6
0

13
8,0

72
0

29
0

38
,36

7
1,5

47
,17

8
2,2

43
,82

0
9,8

18
0

0
0

0
22

3,0
03

,00
2

รว
ม

22
4,

90
5

38
,1

83
,3

30
12

,9
04

,8
59

1,
45

9
83

20
,9

49
79

5,
25

6
4,

14
3

69
40

0,
40

8
34

6,
97

4
5,

44
1,

24
1

31
,6

73
,8

70
90

,3
57

5,
07

5
4,

79
6

6,
64

5
6,

10
1

29
,1

48
,0

24
,6

57

ที่ม
าจ

าก
กร

มป
้อง

กัน
แล

ะบ
รร

เท
าส

าธ
าร

ณ
ภัย



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570190

สถิติสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควันของประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2556 - 2563

พ.ศ.
การเกิดไฟป่า

ดับไฟป่า (ครั้ง) พื้นที่ถูกไฟไหม้ (ไร่)

2556 	2,191	 	15,812	

2557 	1,088	 	15,140	

2558 	1,314	 	43,165	

2559 	1,708	 	62,584	

2560 	1,120	 	37,717	

2561 	520	 	17,556	

2562 	1,555	 	63,901	

2563 	3,158	 	63,386	

รวม 	12,654	 	319,261

ที่มาจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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ภาคผนวก ง
การถอดบทเรียนปัญหาการจัดการสาธารณภัยที่ผ่านมา

บทเรียนการจัดการวิกฤตและสาธารณภัย

	 ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	เมื่อวันที่	

31	มีนาคม	2558	ความท้าทายใหม่ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย	ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น	

และส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง	สร้างความสญูเสียทัง้ชวีติและทรัพย์สินของประชาชน	ตลอดจนผลกระทบต่อโครงสร้าง

พื้นฐานสาธารณะ	ประเทศไทยเผชิญกับภัยแล้งรุนแรงจากปรากฏการณ์เอลนีโญ	ที่ส่งผลกระทบท�าให้เกิดภัยแล้ง

ในหลายจงัหวดัต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2558	-	2559	ปัญหาไฟป่าในหลายจงัหวัด	พ.ศ.	2559	ตัง้แต่ปลายเดอืนมถินุายน	พ.ศ.	2559 

ประเทศไทยเผชิญกับอุทกภัยมากกว่า	 50	 จังหวัด	 และเป็นปีที่สภาพอากาศมีความแปรปรวนจากการเปลี่ยนผ่าน

ระหว่างปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญาที่ส่งผลกระทบ	ท�าให้เกิดอุทกภัยภาคใต้	และจังหวัดประจวบคีรีขันธ	์

ปี	พ.ศ.	2560	ความท้าทายใหม่ในการบรหิารจดัการสาธารณภัยจากเดิมทีส่าธารณภัยส่วนใหญ่ในห้วงเวลานี	้คอื	ภยัแล้ง 

อุทกภัย	ดินโคลนถล่ม	ซึ่งเป็นสาธารณภัยประจ�า	ของประเทศไทย	ตลอดจนเครื่องมือและการเตรียมความพร้อม

ในการรับมือต่อสาธารณภัยดังกล่าว

	 นอกจากน้ีเหตกุารณ์ถ�า้หลวง	อุบตัเิหตทุางทะเลกรณเีรอืฟินกิซ์ล่ม	โดยทัง้สองเหตกุารณ์นัน้	มคีวามจ�าเป็น

ต้องประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	และจ�าเป็นทีจ่ะต้องมกีารบญัชาการสถานการณ์อย่างเป็นเอกภาพ	

น�าไปสู่มิติใหม่ของการจัดการสาธารณภัยในประเทศไทย	และกรณีการรับมือ	กับสาธารณภัยของประเทศไทย	

คือ	พายุโซนร้อนปาบึก

1.     อุทกภัยอ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

	 อ�าเภอบางสะพาน	 จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	 เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่เป็นแนวภูเขาสูงที่มี

ความสลับซบัซ้อนและทีร่าบเชงิเขา	ขณะทีต่วัเมอืงบางสะพานนัน้ตัง้อยูใ่นบรเิวณทีเ่ป็นแอ่งกระทะระหว่างภเูขากับ

ชายฝ่ังทะเล	และรบัน�า้จากเทอืกเขาตะนาวศร	ีทีต่ัง้ของเมอืงท�าให้	บางสะพานกลายเป็นเมอืงขวางทางน�า้	และเป็นพืน้ที่

ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการเผชิญกับอุทกภัยที่มีระดับความรุนแรง	หากเกิดน�้าทะเลหนุนสูงก็จะท�าให้การระบายน�้านั้น	

เป็นไปได้ยากมากยิ่งขึ้น	 ด้วยลักษณะของการเป็นพ้ืนที่ที่มีความเส่ียงสูงและมีโอกาสเผชิญกับอุทกภัยที่มีระดับ

ความรนุแรง	ท�าให้มกีารออกแบบมาตรการ	เชงิโครงสร้างเพือ่ลดความเสีย่งจากสาธารณภยั	โดยการสร้างอ่างเกบ็น�า้ 

3	แห่ง	คอื	อ่างคลองลอย	อ่างวงัน�า้เขยีวและอ่างโป่งสามสบิ	เพือ่รองรับน�า้จากเทอืกเขาตะนาวศรี	และลดผลกระทบ

ที่อาจจะเกิดข้ึนกับเมืองบางสะพาน	อย่างไรก็ดีบางสะพาน	คือ	หนึ่งในพื้นที่ที่ประสบอุทกภัยบ่อยครั้ง	นับตั้งแต่

ปี	 พ.ศ.	 2559	 แม้ว่าจะมีการออกแบบมาตรการในเชิงโครงสร้างไว้แล้วก็ตาม	 หากย้อนกลับไปนับต้ังแต่การใช้

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	อ�าเภอบางสะพาน	จงัหวัดประจวบครีขัีนธ์	ประสบอทุกภยั

มาแล้ว	5	ห้วงเวลา	และติดต่อกันถึง	3	ปี	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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ตารางแสดงห้วงเวลาและสาเหตุของอุทกภัยบางสะพาน

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2559 - 2561 

ห้วงที่/วันที่ อุทกภัยบางสะพาน สาเหตุ

ห้วงที่	1

18	พฤษภาคม	-	

20	พฤศจิกายน	2559

วันที่	9	-	12	พฤศจิกายน	2559 ความกดอากาศสูงก�าลังปานกลาง	 ถึงค่อนข้างแรง 

จากประเทศจีนได ้แผ ่ลงมาปกคลุมบริเวณ

ประเทศไทยตอนบน	และมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนอื

พัดปกคลุมภาคใต้	และอ่าวไทย

ห้วงที่	2

1	–	31	ธันวาคม	2559

วันที่	7	-	8	ธันวาคม	2559	 มรสุมตะวันออกเฉยีงเหนอืทีพ่ดัปกคลุมภาคใต้และ

อ่าวไทย	และหย่อมความกดอากาศต�า่ในทะเลจีนใต้

ตอนล่าง

ห้วงที่	3

1	-	16	มกราคม	2560

วันที่	9	-	11	มกราคม	2560 ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมภาคใต้

และอ่าวไทย	และหย่อมความกดอากาศต�่าบริเวณ

อ่าวไทย	 และบริเวณทะเลอันดามันและภาคใต้

ฝั่งตะวันตก

ห้วงที่	4

15	กันยายน-

9	พฤศจิกายน	2560

วันที่	8	-	9	พฤศจิกายน	2560 อทิธพิลหย่อมความกดอากาศต�า่	และพายดีุเปรสชัน่

บริเวณอ่าวไทย

ห้วงที่	5

1	พฤศจิกายน	-

31	ธันวาคม	2561

วันที่	8	-	10	พฤศจิกายน	2561

วันที่	10	ธันวาคม	2561

หย่อมความกดอากาศต�่าก�าลังแรงปกคลุมบริเวณ

ภาคใต้	และมรสมุตะวนัออกเฉยีงเหนือทีพ่ดัปกคลมุ

อ่าวไทยและภาคใต้

หย่อมความกดอากาศต�่าก�าลังแรงปกคลุมบริเวณ

ภาคใต้

หมายเหตุ	รวบรวมข้อมลูจากรายงานสถานการณ์รายวนัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	กระทรวงมหาดไทย	

 ก่อนเกิดภัย	เนื่องจากอ�าเภอบางสะพาน	จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัย

บ่อยครัง้	ปัจจยัจากทัง้ลกัษณะเชงิกายภาพของพืน้ที	่และผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศ	เมือ่มปีริมาณฝนตกสะสม

ในพื้นที่	และมีแนวโน้มท่ีจะขยายวงกว้างกลายเป็นอุทกภัยในหลายพื้นที่ของอ�าเภอบางสะพาน	เมื่อ	พ.ศ.	2559	

ได้มีการคาดการณ์ไว้ว่า	ในช่วงปลายปีจะมอีทุกภยัคร้ังใหญ่	จากการเปล่ียนผ่านของปรากฏการณ์เอลนโีญสู่ลานญีา	

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องได้มกีารเตรยีมความพร้อมในการรับมอื	ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มคี�าส่ังกองบญัชาการป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	เมื่อวันท่ี	9	ตุลาคม	2559	ให้จังหวัดจัดท�าแผนเผชิญเหตุอุทกภัยแบบเร่งด่วน	

ขณะที่กรมชลประทานได้มีการตรวจวัดระดับน�้าในเข่ือนเพื่อควบคุมและรักษาความสมดุลของน�้าในเขื่อน	 และให้

หน่วยงานในระดับพื้นที่ซักซ้อมการปฏิบัติในการเผชิญเหตุและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
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	 อย่างไรกด็	ีอทุกภยัทีเ่กดิขึน้ในห้วงเดือนมกราคม	พ.ศ.	2560	ระดับความรุนแรงของอทุกภยัเกนิกว่าแผน

หรือศักยภาพของหน่วยงานในระดับพื้นที่	ท�าให้กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง	(กอปภ.ก.)	

ได้สั่งการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ภาคใต้เตรียมความพร้อมในการรับมือ	โดยการติดตามสถานการณ์ทั้งสภาพ

ภูมอิากาศ	ระดบัน�า้	และหากคาดว่าจะเกดิสาธารณภยัขึน้ให้เร่งแจ้งเตอืนประชาชน	ขณะเดยีวกนัยงัได้มกีารสัง่การ

ในการเตรียมเครื่องมือหรือเครื่องจักรกลสาธารณภัย	 บุคลากรให้พร้อมรับมือหากเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที	่

พร้อมทั้งประสานและบูรณาการหน่วยงาน	และภาคส่วนต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

 ปี	พ.ศ.	2561	ซึ่งได้เห็นบทเรียนจากอุทกภัยในห้วงปี	พ.ศ.	2559	-	2560	จึงได้มีการสั่งการให้มีการพร่องน�้า 

และระบายน�า้ให้อยูใ่นเกณฑ์ทีก่�าหนด	พร้อมทัง้ค�านงึถงึการระบายน�า้หากมปีริมาณน�า้ฝนสะสม	ขณะทีน่ายกรฐัมนตรี

ได้มกีารสัง่การให้จงัหวัดทีค่าดว่าจะเกิดสาธารณภยัเตรยีมความพร้อมในการรบัมอื	ในส่วนของกองอ�านวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยักลาง	(กอปภ.ก.)	ได้สัง่การให้ผูว่้าราชการจังหวดั	ในพืน้ทีภ่าคใต้เตรยีมความพร้อมในการรบัมอื 

และประสานการปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่

 ระหว่างเกิดภัย	 ในขั้นตอนนี้สืบเนื่องจากการเผชิญอุทกภัยบ่อยครั้งและมีบทเรียนอย่างต่อเนื่อง	 ท�าให้

อ�าเภอบางสะพานเข้าใจจุดอ่อนของสภาพของพื้นที่และวางแนวทางการป้องกันเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	

บทเรียนการเกิดอุทกภัยแต่ละครั้ง	 ถูกทดสอบขีดความสามารถและความพร้อมในการรับมือ	 ปัจจัยที่ส�าคัญ	 คือ	

ลกัษณะของภยั	และปัจจยัเอือ้หนุนทีท่�าให้ภยัมขีนาดใหญ่เกินกว่าทีค่าดการณ์	หรอืการเตรยีมความพร้อมของหน่วยปฏิบตัิ

ในพืน้ทีจ่ะสามารถรับมอืและจดัการกบัสถานการณ์ได้อย่างทนัท่วงท	ีในส่วนการปฏบิติัการระหว่างเกดิภยัในแต่ละ

ห้วงเวลามีลักษณะบางอย่างที่แตกต่างกัน	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้1 

 ห้วงที่ 1 อุทกภัยช่วงวันที่ 18 พฤษภาคม - 20 พฤศจิกายน 2559 

	 อ�าเภอบางสะพาน	ไม่ได้รับผลกระทบจากน�้าท่วมในรอบนี้มากนัก	

 ห้วงที่ 2 อุทกภัยช่วงวันที่ 1 - 31 ธันวาคม 2559 

	 จุดวิกฤตที่สุดของอ�าเภอบางสะพานของการเกิดอุทกภัยครั้งนี้	 คือ	 โรงพยาบาลบางสะพาน	 ระดับน�้าสูง

ประมาณ	1	เมตร	ท�าให้ต้องมีการเร่งขนย้ายอุปกรณ์ทางการแพทย์และอพยพผู้ป่วยไปยังชั้น	2	โดยหน่วยงานต่าง	ๆ 

ได้เร่งในการตดิตัง้เครือ่งสบูน�า้	และเร่งระบายน�า้	นอกจากนีน้�า้ยงัได้ไหลบ่าเข้าท่วม	ถนนสายหลกัทีมุ่่งหน้าสูภ่าคใต้	

 ห้วงที่ 3 อุทกภัยช่วงวันที่ 1 - 16 มกราคม 2560

	 อุทกภัยในช่วงวันที่	9	-	11	มกราคม	2560	เป็นอุทกภัยคร้ังรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในอ�าเภอบางสะพาน	

ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง	 เป็นเหตุให้เส้นทางสายหลักที่มุ่งหน้าลงภาคใต้ถูกตัดขาด	 ท�าให้การสัญจร	 เป็นอัมพาต	

การระดมความช่วยเหลอืไปยงัพืน้ทีป่ระสบภยัในจงัหวดัอืน่ทางภาคใต้ไม่สามารถท�าได้	เหตกุารณ์ในครัง้นีม้ปีรมิาณ

น�้าฝนสูงถึง	 244.7	มิลลิเมตร	และสูงสุดของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์	ท�าให้การให้ความช่วยเหลือ	 ในระยะแรกนั้น

ท�าได้ยาก	จงึต้องมกีารประสานการปฏบิตักัิบหน่วยงานต่าง	ๆ 	ในการให้ความช่วยเหลอืประชาชน	ขณะทีโ่รงพยาบาล

บางสะพานได้รับผลกระทบอย่างหนกั	แม้ว่าจะมกีารเตรียมการล่วงหน้า	แต่ด้วยขนาดของภยั	ทีใ่หญ่เกนิกว่าศักยภาพ

1สรุปและรวบรวมข้อมูลจากรายงานสถานการณ์รายวันของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	กระทรวงมหาดไทย	ในห้วง

วันที่	18	พฤษภาคม	-	20	พฤศจิกายน	2559,	7	-	8	ธันวาคม	2559,	10	-	12	มกราคม	2560,	8	-	10	พฤศจิกายน	2560,	12	-	13	

พฤศจิกายน	2561	และ	12	–	13	ธันวาคม	2561
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และความพร้อมทีไ่ด้เตรยีมไว้	โรงพยาบาลบางสะพานเข้าสูภ่าวะวกิฤต	และเป็นหนึง่	ในปัจจยัทีน่�าไปสูก่ารยกระดบั
สถานการณ์เป็นการจัดการสาธารณภัยระดับ	 3	 มีการระดมทรัพยากรเข้าให้การช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งด่วน	
และจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ส่วนหน้าขึ้นอีกด้วย
 ห้วงที่ 4 อุทกภัยช่วงวันที่ 15 กันยายน - 9 พฤศจิกายน 2560 
	 ประสบกับอุทกภัยในช่วงวันที่	8	-	9	พฤศจิกายน	2560	หลังมีฝนตกหนักในพื้นที่อย่างต่อเนื่องจากหย่อม
ความกดอากาศต�า่ปกคลมุภาคใต้	แต่สถานการณ์ไม่ร้ายแรงเท่าเหตกุารณ์เมือ่ช่วงเดอืนมกราคม	ผลกระทบใกล้เคยีงกนั 
มกีารเร่งตดิตัง้เครือ่งสบูน�า้และให้ความช่วยเหลอืและอพยพประชาชนอย่างเร่งด่วน	เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกิดเหตกุารณ์
เหมือนเช่นต้นปี	ขณะที่โรงพยาบาลบางสะพานได้มีการขนย้ายผู้ป่วยวิกฤตไปยังพื้นที่ปลอดภัย
 ห้วงที่ 5 อุทกภัยช่วงวันที่ 1 พฤศจิกายน - 31 ธันวาคม 2561 
	 เกิดอุทกภัยถึง	2	ครั้งในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน	โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 อุทกภัยครั้งที่	1	ในช่วงวันที่	6	-	11	พฤศจิกายน	2561
	 จากฝนทีต่กอย่างต่อเนือ่ง	ท�าให้ระดบัน�า้เพิม่สงูขึน้อย่างรวดเร็ว	และไหลเข้าท่วมพืน้ที	่ตวัเมอืงบางสะพาน	
บ้านเรือนของประชาชนถูกน�้าท่วม	 ประชาชนบางส่วนติดอยู่ภายในอาคารบ้านเรือน	 เน่ืองจากน�้าท่วมในช่วงเวลา

กลางคืน	โดยภายหลังได้มีการสั่งการให้อพยพประชาชนไปยังพื้นที่ปลอดภัย	จุดเสี่ยงที่ส�าคัญ	และมีความเปราะบางสูง 
คือ	 โรงพยาบาลบางสะพาน	 ที่มีปริมาณน�้าเพิ่มสูงขึ้น	 และมีความกังวลว่าระดับน�้าอาจใกล้เคียงกับอุทกภัย	
ช่วงปี	พ.ศ.	2560	มีการอพยพผูป่้วยวกิฤตไปยงัพืน้ทีป่ลอดภยั	โรงพยาบาลบางสะพานได้มกีารเตรยีมความพร้อมรบัมอื
และแผนเผชิญเหตุล่วงหน้า	พร้อมทั้งมีการซักซ้อมการปฏิบัติ	
	 อุทกภัยครั้งที่	2	ในช่วงวันที่	10	-	12	ธันวาคม	2561
 สืบเน่ืองจากฝนตกหนกัอย่างต่อเนือ่งตัง้แต่วนัท่ี	8	ธนัวาคม	2560	ปรมิาณน�า้เกนิกว่า	ท่ีอ่างเกบ็น�า้ท้ัง	3	แห่ง
จะรองรบัได้	น�า้ท่วมเอ่อล้นเข้าท่วมตวัเมอืงบางสะพาน	และถนนสายหลกัมุง่หน้าลงภาคใต้	โรงพยาบาลบางสะพาน
ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยมาแล้วก่อนหน้านี้	ได้มีการเตรียมความพร้อม	ในการรับมือกับอุทกภัย	เหตุการณ์ครั้งนี้
ไม่รุนแรงเหมือนที่ผ่านมา	และไม่กระทบกับผู้ป่วย
 หลังเกิดภัย	หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการลงพื้นที่ส�ารวจความเสียหาย	และศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น	พบว่า	
อ�าเภอบางสะพานเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยสูงจากลักษณะทางกายภาพ	ของพื้นที่การก่อสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐานในเขตพื้นที่อ�าเภอบางสะพานนั้น	ไม่ค�านึงถึงการประเมิน	ความเสี่ยงของพื้นที่ตัวเมืองที่เป็น
ชุมชนหนาแน่น	และพื้นที่เปราะบางอย่างโรงพยาบาลบางสะพานนั้นตั้งอยู่	ในจุดเสี่ยงซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง
ต่อการเกิดอุทกภัย	 อ�าเภอบางสะพาน	 เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะของการเป็นเมืองขวางทางน�้า	 และโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณะยังเป็นอุปสรรคต่อการระบายน�้าในพื้นที่	แม้ว่าจะมีการสร้างอ่างเก็บน�้า	3	แห่ง	ได้แก่	อ่างคลองลอย	
อ่างวังน�้าเขียว	และอ่างโป่งสามสิบ	เพื่อรองรับน�้าจากเทือกเขา	ไว้แล้วก็ตาม	การฟื้นฟูในระยะสั้นนั้น	หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้มีการให้ความช่วยเหลือและฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย	รวมทั้งการซ่อมแซมสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ได้รับ
ผลกระทบ	ขณะทีก่ารฟ้ืนฟรูะยะยาวนัน้รฐับาลได้มีการศกึษา	และวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนทีร่ะยะยาว	
โดยมีโครงการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่อ�าเภอบางสะพาน	อันเนื่องมาจากพระราชด�าริ	โดยโครงการนี้มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีอ�าเภอบางสะพาน	ในระยะยาวผ่านการก่อสร้างปรับปรุงอ่างเก็บน�้า	3	แห่ง	การขุดขยาย
คลองระบายน�า้	4	สาย	ขดุขยายคลองบางสะพานให้สามารถรองรบัน�า้ได้มากขึน้	โดยโครงการเหล่านีส้ะท้อนให้เหน็

แนวทางในการแก้ไขปัญหาพื้นที่ในระยะยาว 
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 บทเรียนจากอุทกภัยในพื้นที่อ�าเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	ที่ปรากฏออกมาและสะท้อน

แง่มุมของการบริหารจัดการสาธารณภัย	โดยมีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้

 1) การเตรียมความพร้อม	ในส่วนของการเตรียมความพร้อมนัน้อทุกภัยในพ้ืนท่ีอ�าเภอบางสะพาน	จงัหวดั

ประจวบครีขีนัธ์	สะท้อนให้เหน็ถงึการเตรยีมความพร้อมของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ในระดับนโยบายและระดบัปฏบัิต ิ

โดยจะเห็นว่าในช่วงก่อนท่ีจะมีอุทกภัยเกิดขึ้น	กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง	(กอปภ.ก.)	

ได้มกีารตดิตามข้อมลูข่าวสารจากกรมอตุนุยิมวทิยาอย่างใกล้ชิด	พร้อมทัง้ชีแ้จงแนวทางการปฏบิตัใิห้กบัส่วนราชการ

ในจังหวัด	 เพื่อให้รับทราบแนวทางในการปฏิบัติและการเตรียมความพร้อมให้พร้อมรับมือกับสาธารณภัยที่อาจจะ

เกิดข้ึนในพ้ืนที่	อีกทั้งยังได้มีการจัดท�าแผนเผชิญเหตุของจังหวัด	ที่บ่งบอกถึงรายละเอียดของส่วนราชการในพื้นที่

ที่มีหน้าที่รับผิดชอบภารกิจ	หรือสนับสนุนการปฏิบัติ	รวมทั้งบัญชีทรัพยากรจังหวัดในด้านการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่	จะเห็นได้ว่า	การเตรียมความพร้อมรับมือ

กับอุทกภัยนั้นหน่วยงานที่มีการเตรียมความพร้อมที่ดี	 มีการติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิด	 มีการคาดการณ์

สถานการณ์ล่วงหน้า	ประเมินความเสี่ยงในพื้นที่	และมีความพร้อมในการประสานการปฏิบัติร่วมกัน	หากแต่อุทกภัย	

ในพ้ืนที่อ�าเภอบางสะพานนั้น	มีระดับความรุนแรงที่เกินกว่าที่คาดการณ์ไว้	ท�าให้แผนที่เตรียมความพร้อมไว้นั้น	

ไม่สามารถรับมือและจัดการได้อย่างทันท่วงที	

 2) การจัดการสาธารณภัย	 โดยทั่วไปแล้วการจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ีอ�าเภอบางสะพาน	 จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์นั้น	 เป็นการจัดการสาธารณภัยในระดับ	 2	 ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต	ิ

พ.ศ.	2558	ภายใต้พระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	2550	แต่สถานการณ์อทุกภยัของอ�าเภอบางสะพาน 

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์	นัน้	ท�าให้มบีทเรยีนส�าคญัในการจดัการสาธารณภยัของประเทศ	ด้วยการยกระดบัการจัดการ

สาธารณภัยเป็นระดับ	 3	 ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่มีการประกาศยกระดับสาธารณภัย	 โดยมีการจัดต้ังศูนย์บัญชาการ

สถานการณ์ส่วนหน้า	และระดมทรพัยากรและบคุลากร	เข้าร่วมปฏบิติัการ	รวมทัง้มกีารน�าระบบบญัชาการสถานการณ์

และขัน้ตอนการปฏิบัตมิาตรฐานการเปิดใช้งานศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์จงัหวัดมาใช้เป็นครัง้แรก	รวมทัง้มกีารระดม

บคุลากรจากส่วนกลางทีเ่กีย่วข้องจ�านวน	2,028	คน	และการสนบัสนนุก�าลังพลจากกองทพัอกี	4,405	นาย	สะท้อน

ให้เหน็การน�าแผนมาสูก่ารปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรูปธรรม	และเปิดมมุมองหรือบทเรียนใหม่ให้กบัการจัดการสาธารณภยั

ในประเทศไทย	

 3) การประสานการปฏิบตัริะหว่างหน่วยงาน	เนือ่งจากอทุกภยัของอ�าเภอบางสะพาน	ทีเ่กดิขึน้บ่อยครัง้

ในช่วง	3	ปี	(พ.ศ.	2559	-	2561)	และเป็นพื้นที่ที่ประสบสาธารณภัยรุนแรงจนมีการระดมก�าลังและเครื่องมือเข้าสู่

พืน้ทีป่ระสบภยั	การปฏิบัตงิานโดยรวมระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคส่วนอืน่	ๆ 	เป็นไปตามแนวทางทีมี่การก�าหนด

ไว้ในแผนเผชญิเหตอุทุกภัยของจงัหวัด	ทีไ่ด้มกีารก�าหนดหน้าทีแ่ละพืน้ที	่ความรบัผดิชอบ	ซึง่เป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์

ที่เป็นทางการ	แต่กลับพบปัญหาการท�างานระหว่างหน่วยงาน	กรณีการแจ้งเตือนภัยข้อมูลน�้าของกรมชลประทาน	

เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานในพื้นท่ีสามารถรับรู้ข้อมูลปริมาณน�้าในพื้นที่ได้	แต่กรมชลประทาน	ให้เหตุผลว่า

ไม่ได้เป็นหน้าที่ของกรมชลประทาน	 ลักษณะเช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาสัมพันธภาพระหว่างหน่วยงานในการ

ปฏบิตัทิีข่าดการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่างกนั	ขาดการประสานการปฏบิติัร่วมกนัท�าให้เกดิปัญหาในลกัษณะ

ดังกล่าวขึ้น
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2.     วิกฤตถ�้าหลวง

 ปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัยทีมนักฟุตบอลและผู้ฝึกสอนหมูป่าอะคาเดมี	 ภารกิจการกู้ภัยที่ได้รับการ

ขนานนามว่า	เป็นหนึง่ในภารกิจทีย่ากทีส่ดุของโลกท่ีเป็นผลมาจากลกัษณะทางภมูศิาสตร์ของพืน้ทีแ่ละสภาพแวดล้อม

ภายในถ�า้	ท�าให้ปฏบิตักิารครัง้นีใ้ช้เวลาถงึ	17	วนั	ก่อนทีจ่ะน�าตวัผูป้ระสบเหตทุัง้	13	คนออกจากถ�า้ โดยปฏบิตักิารณ์

ในครั้งนี้เริ่มต้นในช่วงเวลา	22.00	น.	ของคืนวันที่	23	มิถุนายน	2561	ภายหลังจากเจ้าหน้าที่วนอุทยานถ�้าหลวง-

ขนุน�า้นางนอน	ได้รบัแจ้งว่ามนีกัท่องเทีย่วพลดัหลงภายในถ�า้	โดยปฏิบติัการครัง้นีด้�าเนนิจนถงึวนัท่ี	11	กรกฎาคม	2561	

ภายหลงัจากนายณรงค์ศักดิ	์โอสถธนากร	ผูว่้าราชการจงัหวดัในฐานะผูบ้ญัชาการศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหาย

ถ�้าหลวง-ขุนน�้านางนอน	(ศอร.)	ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ค้นหาผูส้ญูหายในวนอทุยานถ�า้หลวง-ขนุน�า้นางนอน	

(ศอร.)	แถลงปิดศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง-ขุนน�้านางนอน	โดยปฏิบัติการในครั้งนี้มี

หน่วยงานทีเ่ข้าร่วม	และสนบัสนนุภารกจิในการกูภ้ยัในคร้ังนีก้ว่า	271	หน่วยงาน	และการช่วยเหลือจากต่างประเทศ

อีก	7	ประเทศ	(TPBS,	12	กรกฎาคม	2561)

 ก่อนเกดิภยั	เหตุการณ์ถ�า้หลวงไม่ได้เป็นสาธารณภยัหรือภยัโดยปกตท่ีิหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องจะมกีารเตรียมการ

รองรับ	ทั้งในแง่ขององค์ความรู้เกี่ยวกับภัย	บุคลากร	ตลอดจนเครื่องมือในการช่วยเหลือ	และกู้ภัย	และเกินกว่า

ความคาดคดิ	ขณะเดยีวกันเหตกุารณ์ถ�า้หลวงไม่ได้เป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ทีส่่งผลกระทบต่อสาธารณะเป็นวงกว้าง 

หากแต่การบริหารจัดการสถานการณ์ฉุกเฉนิมคีวามจ�าเป็นต้องประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่าง	ๆ 	และจ�าเป็น

ทีม่รีะบบบญัชาการทีเ่ป็นเอกภาพเพือ่ให้การท�างานเป็นไปในทศิทางเดียวกนั	การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 

และการบงัคบัใช้กฎหมายภายใต้พระราชบญัญัตป้ิองกัน	และบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	2550	อย่างไรกดี็	ประเทศไทย

ไม่มีประสบการณ์ในการกู้ภัยทางถ�้า	และไม่ได้เป็นภัยที่มักเกิดขึ้นบ่อยครั้ง	ท�าให้ประเทศไทยไม่ได้มีการเตรียมการ

หรือการเตรียมความพร้อมเกิดภัย	 หากแต่ในกรณีการจัดการสาธารณภัยมุ่งไปท่ีข้ันตอนการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน

ในการค้นหาและกู้ภัยผู้ประสบภัยที่ติดอยู่ภายในถ�้า

 ระหว่างเกดิภยั	โดยทมีกูภ้ยัในพืน้ทีข่องมลูนธิสิยามรวมใจแม่สาย	และศนูย์วทิย	ุ191	สภ.	แม่สาย	อปุสรรค	

คอื	สภาพของพืน้ทีภ่ายในถ�า้เนือ่งจากระดบัน�า้ทีเ่พิม่สงูขึน้	ต่อมาในวนัที	่25	มถินุายน	2561	นายณรงค์ศกัดิ	์โอสถธนากร 

ผูว่้าราชการจังหวดัเชยีงราย	ได้จดัตัง้ศนูย์บัญชาการส่วนหน้าร่วมกบัปลดัอ�าเภอและนายอ�าเภอแม่สายเพือ่บญัชาการ

เหตุการณ์ในพื้นที่	 และมีการวางแผนในการขอก�าลังสนับสนุน	 จากหน่วยงานที่มีเครื่องมือและมีความเชี่ยวชาญ

เป็นการเฉพาะ	 การติดต่อไปยังหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือเพื่อขอหน่วยท�าลายใต้น�้าจู่โจมให้มาร่วม

ในปฏิบัติการครั้งนี้	 (รายงานสถานการณ์สาธารณภัย,	 27	 มิถุนายน	 2561)	 ขณะเดียวกันได้มีการระดมทรัพยากร

จากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ภายในจังหวัดเชียงราย	 ในการเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจในครั้งน้ี	 ทั้งหน่วยงานราชการในพื้นที	่

หน่วยงานจากส่วนกลาง	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	หน่วยงานเชิงเทคนิคที่มีเครื่องมือเฉพาะ	องค์กรสาธารณกุศล	

ทีมแพทย์และพยาบาล	อาสาสมัครและประชาชน	ที่เข้ามาร่วมในการอ�านวยความสะดวก	สะท้อนให้เห็นถึงการร่วมแรง

ร่วมใจของภาคส่วนต่าง	ๆ
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	 การจัดการภาวะฉุกเฉินในปฏิบัติการค้นหา	 และกู้ภัยทีมนักฟุตบอล	 และผู้ฝึกสอนหมูป่าอะคาเดมี	 คือ	

การปฏิบัติการภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	และกลไกการจัดการสาธารณภัย

ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	ที่ให้ความส�าคัญกับการด�าเนินการในขั้นตอน

ระหว่างเกิดภัย	กล่าวคือในขั้นตอนของการจัดการในภาวะฉุกเฉิน	ภายหลังการรับแจ้งว่ามีทีมนักฟุตบอลพลัดหลง

ภายในถ�้า	ในช่วงแรกเป็นการจัดการสาธารณภัยระดับ	1	ที่การจัดการด�าเนินการภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยมีการระดมเจ้าหน้าทีแ่ละทีมกูภ้ยัในพืน้ทีเ่ข้าสูพ่ืน้ท่ีในเขตวนอทุยานแห่งชาตถิ�า้หลวง-ขนุน�า้นางนอน	แต่ด้วยสภาพ

ของพื้นที่ที่เป็นอุปสรรค	ต่อการค้นหา	ระดับน�้าภายในถ�้าที่เพิ่มสูงขึ้น	ท�าให้มีการถอนทีมกู้ภัยออกจากพื้นที่ค้นหา

เพื่อความปลอดภัย	 ต่อมาเมื่อสถานการณ์มีความยากล�าบาก	 และมีความซับซ้อนสูง	 จนน�าไปสู่การจัดตั้ง

ศูนย์บัญชาการส่วนหน้า	โดยมีการวางแผนการท�างานอย่างเป็นระบบ	มีการจัดแบ่งภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานต่าง	ๆ  

ที่เข้าร่วม	ในปฏิบัติการครั้งนี้อย่างชัดเจน	ระดมเจ้าหน้าที่จากภาคส่วนต่าง	ๆ	และทรัพยากรเข้าสู่พื้นที่ประสบเหตุ

 ในส่วนของปฏบัิตกิารกู้ภยัจะเห็นได้ว่าภาคส่วนต่าง	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้องและผูว่้าราชการจังหวดัเชยีงราย	ในฐานะ

ผู ้บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดได้มีการประเมินความเส่ียงในการกู ้ภัย	ประเมินทางเลือกท่ีมีอยู ่โดยใช้ข้อมูล

จากภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ท้ังข้อมูลเชิงเทคนิคและข้อมูลสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีประกอบการตัดสินใจ	 เพื่อให้การกู้ภัย

เป็นไปด้วยความเรยีบร้อยและไม่เป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตังิาน	มกีารศกึษาและท�าความเข้าใจลกัษณะสภาพ

ของพืน้ท่ีเพือ่ชีแ้จงแนวทางการปฏบิตัแิก่ทมีกูภ้ยั	มทีมีผูเ้ชีย่วชาญทัง้ในประเทศและต่างประเทศเข้าร่วมในปฏบิตักิาร

ในการค้นหาและกู้ภัย	ในส่วนของการบัญชาการเหตุการณ์	ตามกลไกของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	พ.ศ.	2558	และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั	ได้ก�าหนดให้สาธารณภัยระดับ	2	ในเขตจงัหวดั 

ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้�านวยการจงัหวดัเป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์	เพือ่ให้การสัง่การ	ควบคมุและการก�ากบั

ดแูลเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัมีความเป็นเอกภาพ	มีทศิทางการท�างานและการปฏบิติังานทีมี่ความชัดเจน	และมีการตดิต่อ

ประสานงานและชี้แจงการปฏิบัติร่วมกันอย่างต่อเนื่อง	 มีการสนธิก�าลังหลายฝ่ายทั้งหน่วยงานราชการส่วนกลาง	

หน่วยงาน	ในระดับพื้นที่	หน่วยทหาร	ทีมกู้ภัย	อาสาสมัครต่าง	ๆ	และประชาชน	ท�าให้การชี้แจงการท�างานร่วมกัน

เป็นสิ่งที่จ�าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ที่มีความหลากหลาย	และมีผู้ปฏิบัติงานจ�านวนมาก	มีการชี้แจงข้อมูลข่าวสาร

ซึ่งเป็นการสื่อสารในภาวะวิกฤต	 โดยจัดให้มีการแถลงข่าวของผู้บัญชาการเหตุการณ์ชี้แจงการท�างานและข้ันตอน	

การปฏิบัติต่าง	 ๆ	 ให้แก่สื่อมวลชน	 และท�าความเข้าใจแก่ประชาชน	 (รายงานสถานการณ์สาธารณภัยประจ�าวันที่	 

25	มิถุนายน	-	11	กรกฎาคม	2561)

 หลังเกิดภัย	ในส่วนของการฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบนั้น	ได้มีการรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสภาพจิตใจ

ของทมีนกัฟตุบอลและผูฝึ้กสอนหมปู่าอะคาเดม	ีมกีารเยยีวยาจติใจผูไ้ด้รบัผลกระทบ	การให้ความช่วยเหลอืแก่เกษตรกร

ที่อ�านวยความสะดวกในการระบายน�้าและการชดเชยความเสียหาย	 เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	2556	(และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.	2559)	

และหลกัเกณฑ์การช่วยเหลอือืน่	ๆ 	นอกจากนีย้งัมกีารวางแผนก�าหนดแนวทางการฟ้ืนฟูระบบนเิวศบริเวณโดยรอบ

พื้นที่กู้ภัยถ�้าหลวงขุนน�้านางนอน	และพัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้และสถานที่ท่องเที่ยว
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 บทเรียนจากวิกฤตถ�้าหลวง	 ปฏิบัติการในครั้งนี้เป็นปฏิบัติการแห่งความหวังที่หลายคนต่างเฝ้ารอ

ความส�าเร็จในการกู้ภัยและช่วยชีวิตทีมนักฟุตบอลและผู้ฝึกสอนหมูป่าอะคาเดมี	 แต่หากพิจารณาในแง่ของการ

จัดการในภาวะฉุกเฉินของปฏิบัติการครั้งนี้สะท้อนให้เห็นว่า	 กลไกการจัดการสาธารณภัยท่ีมีอยู่สามารถท�างาน

ได้อย่างเป็นระบบภายใต้ข้ันตอนมาตรฐานในการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉินและการท�างานร่วมกันอย่างบูรณาการ

ของภาคส่วนต่าง	ๆ	และส่วนส�าคัญ	คือ	ภาวะผู้น�าของผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงรายในฐานะผู้อ�านวยการจังหวัด

และเป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์มีส่วนส�าคัญในการก�ากับทิศทางการท�างานของหน่วยงานกว่า	 271	 หน่วยงาน	

และความช่วยเหลือจาก	7	ประเทศ	การวางแผนทีเ่ป็นระบบ	การประเมินสถานการณ์รอบด้าน	การคาดการณ์ทางเลอืก 

และผลลัพธ์ที่เป็นไปได้	 การตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลเชิงเทคนิคจากผู้เชี่ยวชาญ	และข้อมูลของพื้นที่	 ท�าให้ผลลัพธ์

ของปฏิบตักิารในครัง้น้ีกลายเป็นบทเรยีนทีส่�าคัญในการจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย	บทเรยีนจากวกิฤตถ�า้หลวง

ที่ปรากฏออกมาและสะท้อนแง่มุมของการบริหารจัดการสาธารณภัย	โดยมีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้

 1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภยั	โดยอาศัยอ�านาจตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติ	พ.ศ.	2558	ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	การประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภยันัน้เปรยีบเสมือนเครือ่งมอืส�าคญั	และมวีตัถปุระสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการระดับต่าง	ๆ 	สามารถให้

ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ตามระเบียบ	 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 และการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย

ยงัเป็นหลกัฐานยนืยนัในการอ้างอิงให้แก่ประชาชนผู้ประสบภยั	ผูว่้าราชการจังหวดัเชยีงรายได้มกีารประกาศเขตพืน้ที่

ประสบสาธารณภัยและยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ	2	เพื่อให้การจัดการมีความเป็นเอกภาพ

 2) บทบาทและภาวะผู้น�า	แม้ว่าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต	ิพ.ศ.	2558	ได้ออกแบบ

ระบบหรือกลไกสนับสนุนการเผชิญเหตุ	และหนึ่งในนั้น	คือ	ระบบการบัญชาการเหตุการณ์	(Incident	Command	

System)	ก�าหนดรปูแบบโครงสร้างการบัญชาการให้มผู้ีบัญชาการเหตกุารณ์รบัผดิชอบการจดัการเหตกุารณ์แต่เพยีง

ผูเ้ดยีว	เพือ่ให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบงัคับบัญชา	หากแต่บทบาทและความเป็นผูน้�าในการบญัชาการสถานการณ์

ของนายณรงค์ศักด์ิ	โอสถธนากร	ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย	ท่ีมีลักษณะในการท�างานท่ีน่าสนใจจนถูกกล่าวถึง

ภายหลังจากวิกฤตถ�้าหลวงคลี่คลายลง	คือ	ติดตามงานอย่างสม�่าเสมอ	การกระตุ้นเจ้าหน้าที่ให้เกิดความพร้อม

ในการปฏบิตังิาน	การประเมนิสถานการณ์ล่วงหน้า	และจดัการกบัปัญหาเฉพาะหน้าได้ดผ่ีานการวางแผนอย่างเป็นระบบ 

มกีารซกัซ้อมการปฏบิตักิาร	ประชมุหารอืรบัฟังความคิดเห็นของหน่วยปฏิบติัในพ้ืนท่ีเพือ่ออกแบบแนวทางในการจดัการ 

การประสานงานกับหน่วยงานทุกรูปแบบ	กล้าตัดสินใจในสถานการณ์	ลักษณะเหล่านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งที่อยู่เบื้องหลัง 

ความส�าเรจ็ของปฏบัิตกิารในครัง้นี	้แต่สะท้อนให้เหน็ได้ว่าบทบาทและภาวะผูน้�าของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์	มีส่วนส�าคัญ

ในการออกแบบระบบและบญัชาการสถานการณ์โดยเฉพาะในกรณีทีภ่ยัมีความซบัซ้อนสูง	มีหน่วยงานทีเ่ข้าไปเก่ียวข้อง

จ�านวนมาก	

 3) การตัดสินใจบนฐานของข้อมูล	การปฏิบัติการและการตัดสินใจครั้งนี้	อยู่บนฐานข้อมูล	ที่รองรับ

กับการตัดสินใจ	 ผ่านการวิเคราะห์ทางเลือกหรือความเป็นไปได้	 โดยปรากฏตั้งแต่วันแรกที่มีการรายงานว่า

ทีมนักฟุตบอลหมูป่าอะคาเดมีหายตัวไป	ด้วยข้อมูลเชิงกายภาพ	ลักษณะของพื้นที่	ขณะเดียวกันก็มีการเชิญ	ผู้ที่มีความรู้

หรือความเชี่ยวชาญเข้ามาช่วยในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง	การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวระหว่างกัน
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อย่างต่อเนือ่ง	การน�าข้อมลูต่าง	ๆ 	มาก�าหนดแนวทางในการปฏบิติัในการช่วยเหลือและกูภั้ย	ก่อนทีจ่ะมกีารประชมุ

ตัดสินใจในทางเลือกที่มีความเป็นไปได้มากที่สุด	ที่วางอยู่บนฐานของการตัดสินใจ	โดยอาศัยข้อมูลเชิงเทคนิค

จากผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลของพื้นที่

 4) การวางแผนอย่างเป็นระบบ	เหตกุารณ์นีเ้ป็นเหตกุารณ์ทีเ่กดิขึน้นอกเหนอืความคาดหมาย	และไม่เคย

มีการจัดท�าแผนเผชญิเหตใุด	ๆ 	มาก่อน	ถอืเป็นเรือ่งใหม่ในการจดัการสาธารณภยั	ของประเทศไทยและเป็นบทเรยีน

ส�าคัญในระดับโลก	 ดังนั้น	 การวางแผนและการก�าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะนั้นท�าได้ยาก	 ต้องอาศัย

ความเช่ียวชาญเฉพาะและมีเครื่องมือท่ีพร้อมส�าหรับการปฏิบัติการเข้ามาด�าเนินภารกิจ	มีการระดมก�าลัง

จากหลายภาคส่วน	การวางแผนอย่างเป็นระบบกลายเป็นเรือ่งส�าคญั	เพือ่ก�าหนดหน่วยงานในการปฏบิติั	ช่วยให้การ

ประเมินสถานการณ์มีความรอบด้านและรัดกุมมากขึ้น	

 5) การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่างหน่วยปฏบิตั ิในเหตกุารณ์นีม้หีน่วยงานทีเ่ข้าร่วมและสนบัสนนุ

ภารกิจในการกู้ภัยในครั้งนี้ถึง	271	หน่วยงาน	และได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ	7	ประเทศ	โดยหน่วยงาน

เหล่านี้มีการแบ่งหน้าที่และภารกิจที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนท�าให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน

เป็นสิ่งจ�าเป็น	เพื่อให้ข้อมูลในการวางแผน	และการตัดสินใจ	เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

 6) สัมพันธภาพของหน่วยงานและการประสานการปฏิบัติ	 สะท้อนให้เห็นถึงสัมพันธภาพระหว่าง

หน่วยปฏิบัติในพื้นท่ีท่ีมีการประสานการปฏิบัติร่วมกันอย่างมีเอกภาพ	 การท�าหน้าที่เฉพาะกิจของศูนย์บัญชาการ

เหตกุารณ์จังหวัดเชียงรายท่ีได้พยายามประสานการปฏบิติั	การระดมทรพัยากรจ�านวนมากทัง้ในภาครฐั	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	และมูลนิธิต่าง	ๆ	แต่ด้วยสภาพและข้อจ�ากัดทางกายภาพของพื้นที่	ในข้อจ�ากัดศักยภาพของก�าลังพล

และเครื่องมือทางเทคนิคของฝ่ายพลเรือน	การท�าหน้าที่ของหน่วยทหาร	จากหน่วย	SEAL	 เป็นหน่วยงานหลักที่มี

ความเชี่ยวชาญในการด�าน�้าในท่ีแคบของหน่วยทหาร	 ความโดดเด่น	 ในการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยทหารกับ

หน่วยพลเรือน	ตั้งแต่ในระดับการวางแผน	และการตัดสินใจทางการบริหารจัดการจนถึงการปฏิบัติ	ส่งผลให้

ภาพการท�างานร่วมกันระหว่างทหารกับพลเรือน	ตลอดจนหน่วยงานและภาคส่วนอื่น	ๆ 	จึงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง

และมีความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน

 7) การสื่อสารในภาวะวิกฤต	 หน่วยปฏิบัติการได้แบ่งการสื่อสารกับสาธารณะออกเป็น	 2	 กลุ่ม	 ได้แก	่

กลุม่ผูต้ดิตามสถานการณ์	และกลุม่ผูป้ระสบภยั	จากข้อมูลจะพบว่า	การส่ือสารสาธารณะกับกลุ่มแรก	ศนูย์อ�านวยการ

ร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง-ขุนน�้านางนอน	(ศอร.)	ใช้การสื่อสารไปตามช่องทางที่เป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการในหลายรูปแบบ	เช่น	การแจ้งข้อมูลตามวิทยุโทรทัศน์	การให้ข้อมูลทางสื่ออินเตอร์เน็ต	โซเชียลมีเดีย

ทกุรปูแบบ	ส�าหรบัการให้ข้อมลูกบัสาธารณะจะเป็นข้อมลูทีม่าจากศนูย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอทุยาน

ถ�า้หลวง-ขนุน�า้นางนอน	(ศอร.)	เพยีงหน่วยเดยีวเป็นหลกั	มกีารด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่งตลอดสถานการณ์	ความเป็น

เอกภาพของการสือ่สารระหว่างหน่วยปฏบิตักัิบสาธารณะในกรณดีงักล่าวเรยีกได้ว่าเป็นการสือ่สารท่ีมปีระสทิธภิาพสงู 

ส�าหรับการสื่อสารกับกลุ่มผู้ประสบภัย	 ทางศูนย์อ�านวยการร่วมค้นหาผู้สูญหายในวนอุทยานถ�้าหลวง-ขุนน�้านางนอน	

(ศอร.)	และหน่วยปฏิบัติการได้พยายามสื่อสารกับกลุ่มผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง	การสื่อสารแบบทางเดียวในครั้งนี้
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ทางหน่วยปฏบิตัใิช้ทัง้การสือ่สารด้วยวธิกีาร	ให้เฮลคิอปเตอร์หย่อนขนมพร้อมกระดาษข้อความทีเ่ขยีนว่า	“ถ้าเจอขนม

ให้หยดุรอหน่วยซลี”	เพือ่ให้กลุม่ผูป้ระสบภยัรบัสารและได้รบัพลงังานจากขนมเพือ่ประทงัความอยูร่อดระหว่างรอรบั

ความช่วยเหลือ	การสือ่สารในเหตกุารณ์ในคร้ังนีจ้งึเป็นการสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพและเป็นการสือ่สารอย่างมีเอกภาพ

3.     เรือฟินิกซ์ล่ม

	 เหตุการณ์อุบัติเหตุเรือฟีนิกซ์ล่มท่ีบริเวณเกาะเฮ	จังหวัดภูเก็ต	เป็นอุบัติภัยที่ท�าให้เกิดการสูญเสียชีวิต

ของนักท่องเที่ยวชาวจีนถึง	47	ราย	ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย	เป็นอย่างมาก	

โดยในภาคการท่องเที่ยวนักท่องเที่ยวจากประเทศจีนถือเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวที่เข้ามาในประเทศไทยมีสัดส่วน

เป็นอันดับต้น	ๆ	ท�าให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไปอย่างมหาศาล	 เหตุการณ์ครั้งนี้

ส่งผลกระทบทั้งต่อความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์ด้านการท่องเท่ียวของประเทศไทย	 ในประเด็นเรื่องความปลอดภัย

สาธารณะ	 สาเหตุส�าคัญที่ท�าให้เกิดเหตุการณ์อุบัติภัยครั้งใหญ่นี้มาจากปัจจัยทางสภาพภูมิอากาศที่มีความผันผวน

จากมรสุมที่ท�าให้ฝนตกชุกหนาแน่น	และคลื่นลมแรง	ส่งผลให้เกิดคลื่นสูงบริเวณทะเลอันดามัน	และฝนตกหนัก

ในหลายพื้นที่ของประเทศไทยแล้ว	 การฝ่าผืนกฎระเบียบและข้อบังคับ	 ตลอดจนการไม่รับฟังการแจ้งเตือนภัย

ด้านสภาพภูมิอากาศจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	อันได้แก่	กรมอุตุนิยมวิทยา	ส�านักงานเจ้าท่าภูมิภาคภูเก็ต	

ทีไ่ด้แจ้งเตอืนว่าเรอืควรงดออกจากฝ่ังของผูป้ระกอบการเรือท่องเทีย่วเป็นปัจจัยส�าคญัทีท่�าให้เกดิเหตุการณ์คร้ังนีข้ึน้ 

นอกจากน้ี	ผูป้ระกอบการเรอืท่องเทีย่ว	“ฟีนกิซ์	ไดร์ฟวิง่”	เป็นบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนจดัตัง้ในช่วงปี	พ.ศ.	2558	-	2559	

ซึ่งมีคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่	แต่เมื่อท�าการตรวจสอบภายหลังกลับพบว่า	เป็นบริษัทที่เป็น	“นอมินี	(Nominee)	

หรือตัวแทนอ�าพรางของกลุ่มทัวร์สัญชาติจีน	 อีกทั้งบริเวณท่าเทียบเรือท่องเที่ยวของบริษัทนี้ยังท�าการก่อสร้าง

โดยไม่ไดร้ับอนุญาต	เป็นท่าเทยีบเรือที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การก�ากบัดแูลของกรมเจ้าท่า	กระทรวงคมนาคม	ยิ่งไปกว่านัน้

บริเวณดังกล่าวยังเป็นพื้นที่เขตป่าสงวน	อีกด้วย

 ก่อนเกดิภยั	กรมอตุนุยิมวทิยาได้ออกประกาศเรือ่ง	สภาวะคลืน่ลมแรงบรเิวณทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย

ตอนบน	ฉบับที่	1	แจ้งเตือนว่ามีคลื่นลมในทะเลมีก�าลังแรงในช่วงระหว่างวันที่	5	–	12	กรกฎาคม	2561	ห้ามเรือเล็ก

ออกจากฝั่งและให้ระมัดระวังในการเดินเรือ	 แม้ว่ากรมอุตุนิยมวิทยาจะมีการออกประกาศแจ้งเตือนให้ระมัดระวัง	

ในเช้าของวันที่	5	กรกฎาคม	2561	กรมเจ้าท่าไม่ได้สั่งห้ามการเดินเรือทุกประเภท	หากแต่ข้ึนอยู่กับดุลยพินิจ

และการประเมนิสถานการณ์ของผู้ประกอบการ	โดยในมมุนีส้ะท้อนให้เหน็ว่า	หน่วยงานในพ้ืนทีไ่ม่ได้มกีารประสาน

ข้อมลูระหว่างกันอย่างต่อเน่ือง	การประเมนิสถานการณ์เกดิความคลาดเคลือ่น	ไม่ได้มีการน�าระบบการเตือนภยัเร่ืองระดับ

และคลืน่ลมแรงในทะเลมาปรบัประยกุต์ใช้อย่างเหมาะสม	ท�าให้เมือ่เกดิเหตุขึน้แล้ว	การจัดการกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน

จงึเป็นการด�าเนินการท่ีไม่ทันต่อความรุนแรงของเหตกุารณ์	อบุติัเหตุทางทะเลครัง้นี	้เกดิขึน้ในรอบ	10	ปี	และเกนิกว่า

ความคาดคิดของหน่วยงานในพื้นที่จะคาดการณ์	และพร้อมรับสถานการณ์ได้อย่างทันทีทันใด	
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 ระหว่างเกิดภัย	ภายหลังจากการรับแจ้งเหตุในเวลา	17.45	น.	ว่าเกิดอุบัติเหตุเรือล่ม	บริเวณเกาะเฮ	

โดยมีผู้โดยสารและลูกเรือรวม	 105	 คน	 จังหวัดภูเก็ตได้ประกาศเป็นพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย	 และจัดตั้ง

ศูนย์บัญชาการฉุกเฉิน	ณ	บริเวณท่าเรืออ่าวฉลอง	การจัดการวิกฤตในสถานการณ์อุบัติภัยเรือฟีนิกซ์ล่มครั้งน้ี	

นายนรภัทร	ปลอดทอง	ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต	ในฐานะผู้บัญชาการศูนย์บัญชาการเหตุการณ์เพื่อช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัเรอืล่ม	จงัหวดัภเูกต็	มบีทบาทหน้าทีใ่นการก�ากบัสัง่การและบริหารจดัการการปฏบิตังิานของหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องทีเ่ข้ามาให้ความช่วยเหลอืและร่วมมอืกนัเพ่ือปฏบิติัการค้นหา	และการช่วยชวีติ	(Search	and	Rescue)	

ซึ่งภายในศูนย์บัญชาการฉุกเฉิน	ณ	บริเวณท่าเรืออ่าวฉลอง	มีการประสานงานกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกัน	

และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนภายในประเทศ	รวมถึงมีการประสานความช่วยเหลือกับหน่วยงานต่าง	ๆ  

จากต่างประเทศ	ซึง่หน่วยงานทีเ่ข้ามามบีทบาทประกอบไปด้วย	ทพัเรอืภาคท่ี	3	ทีใ่ช้เรอืหลวงเจ้าพระยา	เปรยีบเสมอืน 

“ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์”	ช่วยเหลอืนกัท่องเท่ียวทีป่ระสบเหต	ุและบคุลากรทางทหารจากหน่วยบญัชาการสงคราม

พิเศษทางเรือ	(หน่วยซีล)	รวมถึงต�ารวจน�้า	หน่วยกู้ชีพกู้ภัยกว่า	800	คน	ใช้เรือจ�านวน	17	ล�า	อากาศยาน	6	ล�า	

และนักประดาน�้า	 70	 คน	 เข้าร่วมปฏิบัติการค้นหาผู้สูญหายจากเหตุการณ์เรือฟีนิกซ์ล่มกลางทะเลภูเก็ต	 ซึ่งการ

ปฏิบัติงานค้นหามีการจัดผู้ค้นหาออกเป็นทีม	ซ่ึงเป็นบุคลากรท่ีมาจากหลายภาคส่วน	ได้แก่	ทัพเรือภาคที่	3	

ต�ารวจน�า้ภเูกต็	มลูนธิกิศุลธรรม	ภเูกต็ร่วมใจ	มลูนธิป่ิอเต็กต๊ึง	โดยมนษุย์กบของทพัเรือภาคที	่3	ได้ออกลาดตระเวน

ทั้งในจุดที่เรือล่มและรัศมีโดยรอบที่คาดว่าผู้ประสบภัยจะลอยไปถึง	 รวมถึงมีการจัดเฮลิคอปเตอร์หมุนเวียนขึ้นบิน

เพ่ือค้นหาผู้ประสบเหตุตามบริเวณชายฝั่งและทะเล	และเครื่องบินดอร์เนียร์	228	ที่บินขยายพื้นที่ไปถึงเกาะพีพ	ี

และเกาะลันตาจังหวัดกระบี่	 ซึ่งได้รับการสนับสนุนอุปกรณ์จากกรมสรรพาวุธทหารเรือ	 ตลอดจนการค้นหาใต้น�้า

บริเวณที่เรือจม	โดยมีทีมนักประดาน�้าจากจีน	17	นาย	เข้าสนับสนุนการท�างานด้วย	อีกทั้งมีการค้นหาบริเวณผิวน�้า	

โดยใช้เรือลาดตระเวนในการค้นหาในกรณีมีศพลอยขึ้นมา

	 ส�านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่	5	สาขาภูเก็ต	ได้ออกประกาศไม่ให้เรือทุกล�าออกจากท่าเทียบเรืออ่าวฉลอง

เพื่อเปิดทางให้ทีมกู้ชีพกู้ภัยได้ท�างานอย่างสะดวก	ยกเว้นได้รับการอนุญาตจากศูนย์บัญชาการเหตุการณ์ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยเรือล่ม	ซึ่งในการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือและค้นหาผู้ประสบภัย	ทัพเรือภาคที่	3	ในฐานะผู้ควบคุม

การปฏิบัติในการด�าน�้ากู้ร่างผู้เสียชีวิต	ประสานกับเจ้าหน้าที่หน่วยกู้ภัย	Guangzhou	Salvage	ของประเทศจีน	

ได้ลงเรือหลวงทองหลางเพื่อออกเดินทางไปยังจุดที่เรือฟีนิกซ์จม	 เพื่อเริ่มปฏิบัติการค้นหาร่างผู้สูญหายที่ถูกเรือ

ทับร่างอยู่	 ส�าหรับแผนการปฏิบัตินั้นจะยังคงใช้แผนปฏิบัติงานแบบเดิม	 คือจะใช้ทีมประดาน�้าของกองทัพเรือไทย

เป็นหลัก	จะด�าลงไปด้วยอุปกรณ์สคูบ้า	และอุปกรณ์ด�าน�้าลึกพิเศษ	(Sur	Face)	แบบครอบเต็มศีรษะ	โดยจะน�าท่อ

ดูดทรายด�าลงไปเพื่อท�าการดูดทรายบริเวณท่ีร่างผู้สูญหายติดอยู่ออกก่อนน�าร่างผู้สูญหายออกมา	โดยร่วมมือ

กับกองทัพบกที่เข้ามาให้การสนับสนุนภารกิจการค้นหา	 ซ่ึงมีการจัดต้ังกองอ�านวยการร่วมบรรเทาสาธารณภัย	

กองทัพภาค	4	ประกอบด้วย	กองอ�านวยการ	ชุดแพทย์	พยาบาล	จากค่ายวิภาวดี	และค่ายเทพสตรีศรีสุนทร	จัดตั้ง

ครัวทหาร	และชดุปฏบิตักิารตามภารกจิทีจ่งัหวดัร้องขอด้วย	นอกจากนี	้ได้น�าเฮลิคอปเตอร์จ�านวนสามล�าจากมนษุย์กบ

ของต�ารวจน�า้มาช่วยสนบัสนนุการค้นหา	และขณะนีไ้ด้สัง่การให้ส�านกังานต�ารวจตรวจคนเข้าเมอืง	ต�ารวจท่องเท่ียว	

และต�ารวจทางหลวงมาบูรณาการความร่วมมือในการดูแลช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วย	 ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต
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เป็นผู้บริหารจัดการความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วนต่าง	ๆ	รวมถึงความช่วยเหลือจากต่างประเทศ	ได้แก่	ทีมนักด�าน�้า

ต่างชาติที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือและท�าหน้าที่ค้นหาผู้สูญหาย	ทั้งนี้	มีนักประดาน�้าจากจีนเข้าร่วมภารกิจ	17	คน	

รวมไปถึงหน่วยกู้ภัยจากจีน	 มีการจัดล่ามแปลภาษาจีนเพ่ือส่ือสารกับผู้ประสบภัยและครอบครัวของผู้เสียชีวิต	

ผนวกกับประกาศขอความช่วยเหลือและขออาสาสมัครเป็นล่ามภาษาจีนเพ่ิมเติม	เพื่อเป็นผู้ประสานระหว่างญาติ

ผู้เสียชีวิตและผู้บาดเจ็บกับทีมกู้ภัยที่ส่งศพไปยังโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต	 ก่อนติดต่อให้ญาติมารับร่างกลับไป	

ซึ่งเจ้าหน้าที่ได้เร่งพิสูจน์อัตลักษณ์บุคคลของผู้เสียชีวิตทั้งหมด	รวมถึงการส่งตัวผู้ได้รับบาดเจ็บไปพักรักษาตัวที่

โรงพยาบาลที่พื้นที่ได้อีกทางหนึ่งด้วย

 หลังเกดิภยั	ผูว่้าราชการจงัหวดัภเูกต็ได้เสนอให้มกีารจดัตัง้ศนูย์ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัทางทะเลอ่าวฉลอง	

ต�าบลฉลอง	อ�าเภอเมือง	จังหวัดภูเก็ต	เป็นศูนย์ถาวรในการรับมือหากเกิดอุบัติภัยทางทะเล	โดยศูนย์ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยทางทะเลแห่งน้ีท�าหน้าท่ีในการแจ้งเตือน	การช่วยเหลือขณะเกิดเหตุ	การช่วยเหลือหลังเกิดเหตุ	

เพือ่สร้างความเช่ือม่ันให้นกัท่องเทีย่ว	นอกจากนีไ้ด้มกีารจดัตัง้จดุเชค็พอยท์	เพือ่ตรวจความพร้อมของเรือท่องเทีย่ว

ทุกล�าที่จะออกจากฝั่ง	 และจ�านวนผู้โดยสารพร้อมทั้งลูกเรือ	 และเตรียมความพร้อมหากเกิดอุบัติภัยทางทะเล	

ขณะทีก่รมเจ้าท่าจะมกีารปรบัมาตรการป้องกนัเหต	ุโดยจะท�าการวเิคราะห์ลม	คลืน่	จากข้อมลูของกรมอตุนุยิมวทิยา

อย่างละเอียดในทุกวัน	พร้อมทั้งออกระเบียบป้องกัน	การออกเรือให้เข้มงวดมากขึ้นในฤดูมรสุม	โดยมาตรการเหล่านี้

เป็นการวางแนวทางในการแก้ปัญหาในระยะยาวภายหลังจากเกิดภัย	เพื่อป้องกันการเกิดซ�้า

 บทเรียนจากเรือฟินิกซ์ล่ม	 จากเหตุการณ์ในครั้งนี้สะท้อนให้เห็นถึงบทเรียนที่ส�าคัญในการจัดการ

สาธารณภัย

 1) การประกาศเขตพืน้ท่ีประสบสาธารณภัย โดยอาศยัอ�านาจตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ พ.ศ. 2558	 ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 2550	 การประกาศเขตพื้นที่

ประสบสาธารณภยันัน้เปรยีบเสมือนเครือ่งมอืส�าคญัในการสร้างความเป็นเอกภาพ	ในการบรหิารจดัการในภาวะฉุกเฉิน	

และประสานการปฏบิตัร่ิวมกบัภาคส่วนต่าง	ๆ 	เพือ่ให้การท�างานเป็นไปในทศิทางเดียวกัน	อกีทัง้การประกาศเขตพ้ืนที่

ประสบสาธารณภัยยังมีวัตถุประสงค์ส�าคัญเพื่อให้	ส่วนราชการระดับต่าง	ๆ	สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ได้ตามระเบยีบ	กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	อย่างไรกด็ใีนเหตกุารณ์เรอืฟินกิซ์ล่ม	ผูว่้าราชการจงัหวดัภเูกต็ได้มีการประกาศ

เขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยัและยกระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นระดบั	2	เพือ่ให้การจดัการมคีวามเป็นเอกภาพ

 2) การเตรยีมความพร้อมก่อนเกดิภยัท่ีไร้ประสิทธภิาพ การฝ่าฝืนระเบยีบ และการแจ้งเตือนเหตุการณ์

เรือฟีนิกซ์ล่มครั้งนี้ได้กลายเป็นอุบัติภัยครั้งใหญ่	เนื่องจากความประมาทของผู้ประกอบการเรือท่องเที่ยวที่ฝ่าฝืน

การแจ้งเตือนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการออกเดนิเรอืในช่วงเวลาดงักล่าว	ซึง่เป็นช่วงทีม่สีภาพภูมอิากาศแปรปรวน 

มีมรสุม	ฝนตกชุกหนาแน่น	และคลื่นลมแรง	ซึ่งผนวกกับการต่อเรือที่ผิด	แบบของเรือฟินิกซ์	และการออกเดินเรือ

จากท่าเทียบเรือที่ผิดกฎหมายและอยู่นอกเหนือการก�ากับดูแล	 ของกรมเจ้าท่า	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว	

การละเลยในการบันทึกข้อมูล	 ตรวจสอบจ�านวนนักท่องเที่ยว	 ส่งผลให้ประสบปัญหาในการปฏิบัติการการค้นหา	

และช่วยชีวิตผู้ประสบภัย	เนื่องจากไม่ได้มีการเก็บบันทึกข้อมูลของนักท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบ	และไม่มีมาตรการ

ในการตรวจสอบจ�านวนผูโ้ดยสารก่อนออกเรอื	ท�าให้ในระยะแรกของการด�าเนนิการให้ความช่วยเหลอื	การรายงาน
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เก่ียวกับสถานการณ์รวมถึงจ�านวนผู้โดยสารและลูกเรือฟีนิกซ์ท้ังหมดยังมีความคลาดเคล่ือนอยู่	ซ่ึงส่งผลกระทบ

อย่างมากต่อปฏิบัติการค้นหาผู้รอดชีวิตและผู้สูญเสียครั้งน้ี	แม้ต่อมาจะสามารถสรุปได้ว่า	บนเรือท่องเที่ยวฟีนิกซ์

มีจ�านวนคนทั้งหมด	105	คน	ซึ่งประกอบไปด้วยทั้งลูกเรือและนักท่องเที่ยว	มีผู้รอดชีวิต	42	คน	เสียชีวิต	47	คน

 3) การแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร ส�าหรับเหตกุารณ์เรอืฟินกิส์ล่มนัน้	สะท้อนให้เห็นปัญหา	ในการแลกเปลีย่น

ข้อมลูข่าวสารระหว่างหน่วยงานในช่วงก่อนเกดิภัย	โดยกรณทีีเ่หน็ได้ชดั	คือ	ข้อมลูสภาพภมูอิากาศทีก่รมอตุุนยิมวทิยา

มีการแจ้งเตือนให้มีการระมัดระวังในการเดินทาง	 ในขณะท่ีกรมเจ้าท่าไม่ได้มีการติดตามข้อมูลสภาพอากาศ

อย่างใกล้ชิด	ท�าให้ข้อมูล	และการประเมินสถานการณ์เกิดความคลาดเคลื่อน	และไม่ได้มีการระงับการเดินเรือ

แต่อย่างใด

 4) การเร่งหาข้อเทจ็จรงิ และการด�าเนนิคดกีบัผูป้ระกอบการทีฝ่่าฝืนระเบยีบและเป็นตวัแทนอ�าพราง 

ขณะเดียวกันทางต�ารวจท่องเท่ียวร่วมกับสถานีต�ารวจภูธรฉลอง	จังหวัดภูเก็ต	ได้เร่งด�าเนินคดีกับคนขับเรือและ

นายท้ายเรือฟินิกซ์	ฐานกระท�าการโดยประมาท	เป็นเหตุให้ผู้อื่นเสียชีวิต	และได้เรียกผู้ประกอบการเจ้าของเรือ

มาพดูคยุเรือ่งของการเยยีวยาผูป้ระสบเหต	ุพร้อมเชญิผูแ้ทนและคณะทตูจากประเทศจีน	สหรฐัอเมรกิา	และประเทศ

รัสเซีย	ลงพื้นท่ีเพื่อทราบสถานการณ์จริงและติดตามการช่วยเหลือชาวต่างชาติที่ประสบเหตุทั้งหมด	นอกจากนี้	

ยงัเตรียมประสานกบักรมเจ้าท่าและกรมการท่องเทีย่วให้มกีารเพกิถอนหรือพักใบอนุญาตประกอบธุรกิจท่องเท่ียว

กับบริษัทเรือที่ฝ่าฝืน	 โดยด�าเนินคดีผู้เกี่ยวข้องกับเหตุเรือล่ม	 ทั้งในส่วนของเรือเจ้าของ-ช่างเครื่องของเรือฟีนิกซ์	

ในข้อหาประมาทท�าให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย	 และได้แจ้งความด�าเนินคดีกับกัปตันเรือด้วย	 อีกทั้งเร่งด�าเนินการ

ด้านการตรวจสอบมาตรฐาน	 ของการประกอบการเรือท่องเที่ยว	 รวมถึงมาตรฐานของเรือท่องเที่ยวที่ให้บริการ

นักท่องเที่ยวในปัจจุบัน

4.     พายุโซนร้อนปาบึก

	 พายุโซนร้อนปาบึกเป็นพายุหมุนเขตร้อนท่ีก่อตัวขึ้นบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิกตะวันตกเฉียงเหนือ	

โดยก่อตวัข้ึนจากหย่อมความกดอากาศต�า่ในทะเลจนีใต้	ในช่วงปลายเดอืนธันวาคม	พ.ศ.	2561	ก่อนทีจ่ะทวกี�าลังแรงข้ึน

กลายเป็นพายุดีเปรสช่ัน	โดยในวันท่ี	31	ธันวาคม	2561	กรมอุตุนิยมวิทยาออกประกาศเร่ือง	พายุดีเปรสชั่น	

ฉบับที่	1	ที่มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางประมาณ	55	กิโลเมตรต่อชั่วโมง	และเคลื่อนตัวอย่างช้า	ๆ 	ทางทิศตะวันตก 

โดยคาดว่าจะเคลื่อนผ่านแหลมญวณ	ก่อนเคลื่อนลงอ่าวไทยในวันที่	2	มกราคม	2562	ลักษณะเช่นนี้จะท�าให้เกิด

ฝนตกหนักถึงหนักมากบริเวณภาคใต้ฝั่งตะวันออก	 แต่ในเวลาไม่กี่ชั่วโมงให้หลังกรมอุตุนิยมวิทยาญี่ปุ่นปรับระดับ

ความรุนแรงหลังพายุดีเปรสชั่นทวีความรุนแรงกลายเป็นพายุโซนร้อน	และถูกเรียกชื่อในเวลาต่อมาว่า	“ปาบึก”	

นับเป็นพายุโซนร้อนลูกแรกท่ีเกิดนอกฤดูกาลที่เกิดพายุข้ึน	 และท�าสถิติกลายเป็นพายุโซนร้อนลูกแรกที่เกิดขึ้น

เรว็ท่ีสดุ	โดยมคีวามเรว็ลม	65	กโิลเมตรต่อชัว่โมง	ส�าหรบัพายโุซนร้อนปาบกึได้ส่งผลกระทบใน	23	จงัหวดั	ประชาชน	

268,051	คน	ได้รับผลกระทบ	โดยมีผู้เสียชีวิต	5	ราย	และบ้านเรือนของประชาชนได้รับความเสียหาย	53,413	หลัง	

(รายงานสถานการณ์	สาธารณภัย,	16	มกราคม	2562)
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 ก่อนเกดิภัย	ภายหลงัการออกประกาศเตือนภัยฉบบัท่ี	1	ของกรมอตุุนยิมวทิยา	ในฐานะหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ี

ในการแจ้งเตือนข่าวสภาพอากาศและเป็นหน่วยงานต้นทางในการแจ้งเตือนภัยทางอุตุนิยมวิทยาที่อาจจะเกิดขึ้น	

ได้ท�าการแจ้งเตือนให้จังหวัดทางภาคใต้เตรียมความพร้อมในการรับมือฝนตกหนักถึงหนักมาก	 ในห้วงวันที่	 2	 -	 5	

มกราคม	2562	แต่ในเวลาต่อมาพายุดีเปรสชั่นได้ทวีความรุนแรงกลายเป็นพายุโซนร้อนปาบึก	กรมอุตุนิยมวิทยา

จึงได้มีการออกประกาศฉบับท่ี	5	แจ้งเตือนภัยพายุโซนร้อนปาบึก	ในวันที่	1	มกราคม	2562	โดยคาดการณ์ว่า	

พายุโซนร้อนปาบึกจะเคลื่อนตัวขึ้นฝั่งในวันที่	4	มกราคม	2562	ส่งผลให้เกิดฝนตกหนักในวันที่	3	มกราคม	2562	

บริเวณจังหวัดชุมพร	สุราษฎร์ธานี	นครศรีธรรมราช	พัทลุง	สงขลา	ปัตตานี	ยะลา	นราธิวาส	พังงา	ภูเก็ต	กระบี่	ตรัง	

และจังหวัดสตูล	และในวันที่	4	มกราคม	มีจังหวัดได้รับผลกระทบ	ได้แก่	จังหวัดเพชรบุรี	ประจวบคีรีขันธ์	ชุมพร	

สุราษฎร์ธานี	นครศรีธรรมราช	พัทลุง	สงขลา	ปัตตานี	ยะลา	นราธิวาส	ระนอง	พังงา	ภูเก็ต	กระบี่	ตรัง	และจังหวัดสตูล 

โดยมีฝนตกเป็นบรเิวณกว้าง	และมฝีนตกหนกัถึงหนกัมากบางแห่ง	ลกัษณะเช่นนีท้�าให้เกิดความกงัวลว่า	พายโุซนร้อน

ปาบกึอาจมีความรนุแรงในระดบัเดยีวกนักบัพายุโซนร้อนแฮเรยีต	พ.ศ.	2505	ท่ีเคยพดัถล่ม	แหลมตะลมุพกุจนเป็นเหตุ

ให้มีผู้เสียชีวิตกว่า	 900	 คน	 เนื่องจาก	 ตัวพายุจะเคลื่อนพาดผ่านพื้นที่ภาคใต้	 ประกอบกับมีฝนตกหนักตามมา	

และมโีอกาสเกดิดนิถล่มในหลายพืน้ท่ี	อกีท้ังอาจเกดิคลืน่พายซัุดฝ่ัง	โดยภยัเหล่านีเ้ป็นภัยทีม่าพร้อมกบัพาย	ุส�าหรบั

การเตรียมความพร้อมในการรับมือกับพายุโซนร้อนปาบึกนั้น	 เริ่มปรากฏขึ้นภายหลังค�าส่ังให้มีการอพยพคน

ออกจากแท่นขุดเจาะน�้ามันในฝั่งอ่าวไทย	เมื่อวันที่	31	ธันวาคม	2561

	 ด้วยเหตนุี	้จงึน�าไปสู่ค�าสัง่เตรยีมความพร้อมในการรับมอืของ	พลเอก	ประยทุธ์	จนัทร์โอชา	นายกรฐัมนตร	ี

โดยให้มีการแจ้งเตือนประชาชน	กลุ่มอาชีพ	อาทิ	การประมง	การท่องเที่ยว	รวมถึงการสัญจรโดยเฉพาะทางเรือ

ให้งดออกจากฝั่งเพื่อความปลอดภัย	 ขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรียังได้สั่งการให้กระทรวงมหาดไทย	 กองทัพ	

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	รวมถึงหน่วยงานและภาคส่วนอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง

เตรยีมการในการประสานการปฏบิตังิานร่วมกนัให้พร้อมรบัมอืกบัสาธารณภยัทีจ่ะเกดิขึน้	และในวนัที	่3	มกราคม	2562 

นายกรัฐมนตรีได้สั่งให้มีการประชุมวิดีโอผ่านทางไกลกับผู้ว่าราชการจังหวัด	16	จังหวัด	ในพื้นที่ที่มีการคาดการณ์

ว่าจะได้รับผลกระทบ	โดยสั่งการให้จังหวัด	และหน่วยงานในพื้นที่เตรียมการให้ความช่วยเหลือประชาชน	พร้อมทั้ง

ให้มีการตัง้ศนูย์บญัชาการหลกัอยูท่ีก่รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	และจัดให้มีศูนย์ก�ากบัเพ่ือติดตามการท�างาน

ทีท่�าเนยีบรฐับาลเพือ่ตดิตามสถานการณ์อย่างใกล้ชดิตลอด	24	ชัว่โมง	ขณะเดียวกนัส�านกังานทรพัยากรน�า้แห่งชาติ

ได้จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติขึ้น	เพื่อติดตามสถานการณ์น�้าในพื้นที่ภาคใต้

	 ในส่วนของกระทรวงมหาดไทยทีม่กีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานกลางในการประสาน

การปฏบิตัร่ิวมกบัภาคส่วนต่าง	ๆ 	ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	วันท่ี	2	มกราคม	2562	พลเอก	อนพุงษ์	เผ่าจนิดา 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	 ได้สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เตรียมความพร้อมรับมือทั้งในด้านก�าลังคน	เครื่องมือ	ตลอดจนทรัพยากรอื่น	ๆ	ที่จ�าเป็นให้พร้อมรับมือกับพายุปาบึก 

พร้อมทั้งประชุมกับผู้ว่าราชการจังหวัดในพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบ	โดยกระทรวงมหาดไทยได้มีการติดตาม

ข่าวสารอย่างใกล้ชิดและติดตามการพยากรณ์อากาศ	 จากกรมอุตุนิยมวิทยา	 เพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือ	 
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และได้มกีารประเมนิความเสีย่งล่วงหน้า	หากพายพัุดข้ึนฝ่ังอาจส่งผลต่อระบบการส่ือสาร	การไฟฟ้า	และเส้นทางการ

คมนาคมที่ถูกตัดขาด	โดยกระทรวงมหาดไทยได้มีการเตรียมการบูรณาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	และเตรียมสถานที่

ในการอพยพประชาชนในส่วนของกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพัในฐานะหน่วยงานทีท่�าหน้าทีส่นบัสนนุการปฏิบัตงิาน

ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้มีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับพายุโซนร้อนปาบึก	 โดยพลเอก	

ประวิตร	 วงษ์สุวรรณ	 รองนายกรัฐมนตรี	 และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 ได้สั่งการให้	 ทุกเหล่าทัพติดตาม

สถานการณ์อย่างใกล้ชิด	และจัดก�าลัง	เครื่องมือช่าง	รวมทั้งชุดแพทย์สนามและจัดเตรียมระบบสื่อสารส�ารองในพื้นที่

ให้พร้อมในการให้การสนับสนุนการปฏิบัติงาน	 โดยกองทัพบกได้สั่งการ	 ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก

ประสานงานและบูรณาการกับทุกภาคส่วนเตรียมรับมอืสถานการณ์	โดยต้ังจุดบริการประชาชนส่วนหน้าในพ้ืนทีเ่สีย่ง

ภาคใต้	ในส่วนของกองทัพเรอืได้มกีารก�าหนดให้กองเรือเตรียมเรือหลวงเพ่ือใช้ในการสนบัสนนุภารกจิในการเป็นฐาน

ช่วยเหลอืประชาชน	และเตรยีมโรงพยาบาลสนามหากเกดิเหตุฉุกเฉิน	ขณะทีก่องทพัอากาศนัน้ให้มกีารเตรยีมพร้อม

อากาศยานในการล�าเลยีงสิง่ของบรรเทาทกุข์เข้าสู่พืน้ทีป่ระสบภยั	ในส่วนของส�านกังานต�ารวจแห่งชาติ	ได้มีการจดัก�าลงั

เจ้าหน้าที	่จดัเตรยีมชดุช่วยเหลอืประชาชน	ตลอดจนเครือ่งมอื	และทรพัยากร	รวมทัง้เฮลคิอปเตอร์ในการสนบัสนนุ

การกู้ภัย

	 นอกจากนีส่้วนราชการอืน่	ๆ 	อาท	ิกระทรวงสาธารณสุข	ได้มกีารเตรียมความพร้อมในการรับมอืโดยท�าการ

ป้องกันอาคารสถานทีข่องโรงพยาบาล	และอปุกรณ์ทางการแพทย์ในพืน้ทีเ่สีย่งภยั	จดัส�ารองยา	เวชภณัฑ์และอุปกรณ์

ทางการแพทย์	 ส�ารวจผู้ป่วยที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ	 จัดเตรียมทีมเคลื่อนที่เร็ว	 เพื่อช่วยเหลือทางการแพทย์	

พร้อมทั้งจัดเตรียมแผนในการอพยพผู้ป่วย	และแผนบริหารความต่อเนื่อง	ขณะที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้ง

ศนูย์เฝ้าระวงัตดิตามสถานการณ์ตลอด	24	ชัว่โมง	เพือ่เตรยีมการในการให้ความช่วยเหลอืประชาชนในด้านการสบูน�า้ 

การอพยพสตัว์	พร้อมทัง้สนบัสนนุการปฏบิตัติามแนวทาง	ของกองอ�านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจังหวดั	

	 อย่างไรก็ตามประเด็นที่หลายฝ่ายมีความเป็นห่วง	คือ	การเตรียมความพร้อมด้านพลังงานนั้น	

นายสมพงษ์	ปรเีปรม	ผูว่้าการการไฟฟ้าส่วนภมูภิาค	ในฐานะประธานการประชมุศนูย์อ�านวยการช่วยเหลือสนบัสนนุ

กรณีเหตกุารณ์ไม่ปกต	ิ(ศอส.)	ได้ท�าการประชมุวดีิโอผ่านทางไกลไปยงัศนูย์ควบคมุการจ่ายไฟฟ้า	(SCADA)	ในพืน้ที่

ภาคใต้	 3	 แห่ง	 คือ	 จังหวัดเพชรบุรี	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	 และจังหวัดสงขลา	 เพื่อติดตามและเตรียมพร้อมรับ

สถานการณ์พายโุซนร้อนปาบกึ	โดยการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคได้เตรียมความพร้อมในการดูแลรักษาระบบการจ่ายกระแสไฟฟ้า

ให้มีความปลอดภัย	และเตรียมความพร้อมในการแก้ไขกระแสไฟฟ้าขัดข้อง	ซ่อมแซมฟื้นฟู	หากเกิดความเสียหาย

จากอิทธิพลของพายุ

 ส�าหรับการด�าเนินการในขัน้ตอนก่อนเกิดภยัของจงัหวดัในฐานะหน่วยงานในระดับพ้ืนที	่และเป็นหน่วยงาน

ทีเ่ผชญิกับพายโุซนร้อนปาบกึ	ได้มกีารก�าหนดแนวทางการปฏบิติัเป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาต	ิพ.ศ.	2558	และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของแต่ละจังหวดั	โดยมแีนวทางการปฏบิตัทิีส่�าคญั	

อาทิ	จัดตั้งศูนย์อพยพ	จัดเตรียมก�าลัง	เครื่องมือ	ตลอดจนทรัพยากรต่าง	ๆ 	ให้พร้อมรับมือกับสถานการณ์	พร้อมทั้ง

ประสานการท�างานร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น	ๆ	ในพื้นที่	มีการประเมินจุดเสี่ยงหรือพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับ

ผลกระทบ	โดยมกีารสัง่อพยพประชาชน	สัตว์เล้ียงไปยงัพ้ืนทีป่ลอดภยั	มกีารจัดชดุเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์	

ขณะเดียวกันในบางพื้นที่ได้มีการสั่งหยุดเรียน	เพื่อความปลอดภัยของเด็กนักเรียน
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 ระหว่างเกิดภัย	 อิทธิพลของพายุโซนร้อนปาบึกได้เริ่มส่งผลกระทบกับพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง	 เมื่อวันที่	

3	มกราคม	2561	โดยจังหวัดที่ได้รับผลกระทบในช่วงแรก	คือ	จังหวัดนราธิวาส	ปัตตานี	ยะลา	สงขลา	และจังหวัด

พทัลงุ	ในวันที	่4	มกราคม	2561	เวลา	12.45	น.	พายโุซนร้อนปาบกึได้พดัขึน้ฝ่ัง	ด้วยความเรว็ลมสงูสดุใกล้ศนูย์กลาง

ประมาณ	75	กโิลเมตรต่อช่ัวโมง	ทีอ่�าเภอปากพนงั	จงัหวดันครศรีธรรมราช	ก่อนทีจ่ะอ่อนก�าลงักลายเป็นพายดีุเปรสชัน่

พาดผ่านบริเวณตอนกลางของภาคใต้ก่อนเคลื่อนไปยังฝั่งอันดามัน	

	 ในส่วนของการปฏิบัติในขั้นตอนระหว่างเกิดภัยซึ่งเป็นการจัดการในภาวะฉุกเฉินที่ให้ความส�าคัญกับ

การเผชิญเหตุ	(Response)	และการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์	(Relief)	แก่ผู้ประสบภัยนั้น	กองอ�านวยการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยกลาง	 (กอปภ.ก.)	 ได้มีข้อสั่งการและแนวทางในการปฏิบัติในพื้นที่	 โดยเน้นย�้าให้มีการใช้

กลไกการปฏบิตัภิายใต้แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	โดยให้ศนูย์บญัชาการเหตุการณ์

จงัหวดัประสานการปฏบัิตร่ิวมกบัหน่วยงานต่าง	ๆ 	ทีก่�าหนดไว้ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในระดบัพืน้ที ่

พร้อมทัง้ประสานการปฏิบติักับหน่วยทหารในพ้ืนท่ีในการรับมอืและจดัการสาธารณภยั	เพ่ือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึน้ 

พร้อมทั้งให้จังหวัดติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด	หากในพื้นที่มีฝนตกหนักเป็นเวลานานให้เตรียมความพร้อม	

หากเกิดน�้าป่าไหลหลาก	ดินโคลนถล่มโดยเฉพาะพื้นที่ตามแนวเขา	และให้มีการจัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ในพื้นที่	

	 อย่างไรก็ดีก่อนที่พายุจะพัดขึ้นฝั่งในวันที่	4	มกราคม	2561	นั้น	ในช่วงระหว่างวันที่	2	-	3	มกราคม	2561	

ซี่งเป็นช่วงที่มีฝนตกหนักในหลายพื้นที่จากอิทธิพลของพายุ	หลายจังหวัดในภาคใต้	ตั้งแต่จังหวัดปัตตานี	นราธิวาส	

สงขลา	นครศรธีรรมราช	และจงัหวดัสรุาษฎร์ธาน	ีได้มกีารสัง่การให้อพยพประชาชนบริเวณชายฝ่ังทะเล	โดยเฉพาะ

ที่แหลมตะลุมพุก	อ�าเภอปากพนัง	ที่คาดว่าพายุจะพัดขึ้นฝั่งในบริเวณนี้	ได้มีการสั่งอพยพประชาชนออกนอกพื้นที่

ทั้งหมด	โดยให้ประชาชนอพยพไปยังพื้นที่ปลอดภัยหรือจุดอพยพ	ท่ีเตรียมไว้เพ่ือความปลอดภัย	โดยระดมก�าลัง

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่	เข้าอพยพประชาชน	ขณะที่หน่วยงานต่าง	ๆ 	ระดมก�าลัง

พลและทรพัยากร	ตลอดจนเครือ่งมอืหรอืเครือ่งจกัรกลทีเ่กีย่วข้องกบังานด้านสาธารณภยัเข้าสูพ่ืน้ทีท่ีค่าดว่าจะได้รับ

ผลกระทบ	โดยมีการจดัแบ่งหน้าทีใ่นการสนบัสนนุการปฏบิตังิานตามพืน้ที	่ขณะทีห่น่วยทหาร	ได้มกีารระดมก�าลงัพล

และเครื่องมือ	 ตลอดจนยานพาหนะต่าง	 ๆ	 ในการให้ความช่วยเหลือประชาชนตามพื้นที่ที่มีการจัดแบ่งไว้ภายใต้

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	2558	พร้อมทัง้จดัเตรยีมหมูเ่รือสาธารณภยัและอากาศยาน

ส�าหรบัช่วยเหลือผูป้ระสบภยั	นอกจากนีส้ภากาชาดไทย	มลูนธิอิาสาเพื่อนพึง่	(ภาฯ)	ยามยาก	และองคก์รสาธารณกศุล 

ได้จดัเตรยีมอาหาร	ถงุยงัชีพ	ให้การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั	ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพืน้ทีน่ัน้ปฏบิติังาน

ภายใต้แผนปฏิบตักิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	โดยท�าการจดัหาพืน้ทีอ่พยพ 

แจ้งเตือนประชาชนในพื้นที่ประสบภัย	และเตรียมสิ่งของบรรเทาทุกข์เบื้องต้น	ให้แก่ผู้ประสบภัยในพื้นที่	

 หลังเกิดภัย	ผลกระทบที่เกิดขึ้นท�าให้หลายพื้นที่มีเสาไฟฟ้า	ต้นไม้โค่นล้ม	บ้านเรือนของประชาชนได้รับ

ความเสียหาย	53,413	หลัง	ขณะที่พื้นที่ทางการเกษตรและปศุสัตว์กว่า	80,000	ไร่	ได้รับผลกระทบจากลมกรรโชกแรง

และในหลายพืน้ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอุทกภยั	ท�าให้พืชผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสยีหาย	ส�าหรบัหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วข้องในระดบัพืน้ทีไ่ด้ท�าการประเมินความเสยีหาย	และความต้องการช่วยเหลอื	พร้อมทัง้ให้มกีารส�ารวจความต้องการ

ของผูป้ระสบภยัและความเสยีหายเบือ้งต้น	รายงานไปยงักระทรวงต้นสังกดั	ขณะเดียวกนัได้มกีารระดมก�าลังทหาร
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ในพืน้ทีแ่ละเจ้าหน้าที	่พร้อมทัง้เครือ่งจักรกล	สาธารณภยัเข้าให้การช่วยเหลอืและฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยั	และพืน้ทีป่ระสบภยั

ให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ	 ส�าหรับการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง	 ว่าด้วย

เงนิทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพิบติัฉกุเฉนิ	พ.ศ.	2556	(และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม	พ.ศ.	2559)	และหลกัเกณฑ์

การช่วยเหลืออื่น	ๆ	ในส่วนของมาตรการในการให้ความช่วยเหลือนั้นกระทรวงการคลัง	ได้ออกมาตรการในการ

ให้ความช่วยเหลอื	2	มาตรการ คอื	1)	มาตรการทางภาษ	ีโดยเสนอให้มกีารลดหย่อนภาษสี�าหรบัการบริจาคเงินในการ

ช่วยเหลอืผู้ประสบภัย	และการยกเว้นภาษีเงนิได้ส�าหรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิทีไ่ด้รบับรจิาค	รวมถงึการยกเว้นภาษสี�าหรบั

ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยและรถยนต์ในพื้นที่ที่ประกาศให้เป็นพื้นที่ประสบภัย	2)	มาตรการทาง	การเงิน

ของสถาบันทางการเงิน	7	แห่ง	ที่มีการออกมาตรการ	อาทิ	การพักช�าระหนี้	การให้สินเชื่อเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉิน	

การลดอัตราดอกเบี้ย	เป็นต้น	

 บทเรียนจากพายุโซนร้อนปาบึก	จากเหตุการณ์ในครั้งนี้สะท้อนให้เห็นถึงบทเรียนที่ส�าคัญในการจัดการ

สาธารณภัย

 1) ขับเคลื่อนจากบทเรียนในอดีต	 เหตุการณ์พายุโซนร้อนปาบึกเป็นพายุโซนร้อนที่มีการคาดการณ์

กันว่าจะมีระดับความรุนแรงใกล้เคียงกับพายุโซนร้อนแฮเรียตที่พัดถล่มพื้นที่แหลมตะลุมพุก	ความทรงจ�าของผู้คน	

และความรุนแรงจากภัยในอดีตยังคงเป็นบทเรียนส�าคัญที่ขับเคลื่อนให้การรับมือและการเตรียมความพร้อมในครั้งนี้

ได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน	รวมไปถึงสร้างความตระหนกัให้กับประชาชนให้พร้อมรบัมือกับวาตภยัทีจ่ะเกดิขึน้ 

นัน่หมายความถึง	การท่ีประชาชนจะตระหนกัและให้ความร่วมมอืกบัภาครฐัในการอพยพหรอืเคลือ่นย้ายไปยงัพืน้ที่

ปลอดภยัเพ่ือลดการสญูเสยีต่อชีวิต	และเป็นครัง้แรกทีป่ระชาชนปฏบิตัตินตามท่ีหน่วยงานต่าง	ๆ 	ให้ค�าแนะน�า	ท�าให้

การจัดการมีความยากล�าบากน้อยลง

 2) การเตรยีมความพร้อม	ภายหลงัการประกาศของกรมอตุุนยิมวทิยาว่า	พายดีุเปรสชัน่	ได้ทวคีวามรุนแรง

กลายเป็นพายุโซนร้อนปาบึก	ท�าให้รัฐบาลและหน่วยงานต่าง	ๆ	ให้ความส�าคัญและมีการติดตามสถานการณ์

อย่างใกล้ชดิ	ท�าให้มข้ีอมลูทีพ่ร้อมต่อการตดัสนิใจ	มกีารซกัซ้อมแนวทาง	การปฏบิตั	ิและมีการจัดทมีหรอืหน่วยงาน

ที่มีเครื่องมือเฉพาะเตรียมพร้อมให้การสนับสนุน	ขณะที่หน่วยงาน	ในระดับพ้ืนที่มีการเตรียมความพร้อมที่ดี	

มีการจัดเตรียมศูนย์อพยพรองรับการอพยพเคลื่อนย้ายประชาชน	ที่อาจกลายเป็นผู้ประสบภัย	แต่ปัญหาที่เห็นได้ชัด 

คือ	การประเมินจุดอพยพบางแห่งที่ไม่เหมาะสมในกรณี	ที่เกิดภัยโดยเฉพาะพายุโซนร้อน

 3) การคาดการณ์ความเสี่ยงล่วงหน้า	 เหตุการณ์ในคร้ังนี้มีการประเมินภัยในหลายด้านอย่างรัดกุม

เพื่อให้ครอบคลุมทุกภัย	 ทุกผลกระทบ	 แต่ด้วยลักษณะของภัยในคร้ังนี้ท่ีประเทศไทยไม่ได้เผชิญมาเป็นระยะเวลา

กว่า	30	ปี	นั้น	ท�าให้การคาดการณ์ผลกระทบบางอย่างคลาดเคลื่อน	โดยตัวอย่างที่เห็นได้	คือ	คลื่นพายุซัดฝั่งที่เกิดขึ้น

บริเวณจังหวัดสมุทรสาคร	ที่ไม่มีการแจ้งเตือนประชาชน
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 4) การปฏบิตัติามกลไกทีถ่กูออกแบบและก�าหนดไว้ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2558	ภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	กล่าวคือ	มีการจัดหน่วยงานรองรับ

กบัสาธารณภัย	และมอบหมายหน้าทีท่ีช่ดัเจนให้กับหน่วยงานทีเ่ข้ามาสนบัสนนุ	ตัง้แต่ช่วงทีไ่ด้รบัข่าวการยนืยนัจาก

กรมอุตุนิยมวิทยา	 และกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ทุกระดับมีการเร่ิมปฏิบัติการเป็นบางส่วน

ตั้งแต่ยังไม่มีผลกระทบเกิดขึ้น

 5) สัมพันธภาพของหน่วยงานและการประสานการปฏิบัติ	ในภาพรวมเหตุการณ์ครั้งนี้	เป็นเหตุการณ์

ท่ีได้รับความส�าคัญอย่างยิ่งท�าให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 พร้อมใจประสานการปฏิบัติในการด�าเนินภารกิจร่วมกัน	 โดยมี

การสัง่การให้หน่วยปฏบิตัใินระดบัพ้ืนทีป่ระสานการปฏิบตัร่ิวมกนัในการรบัมอืและตอบสนองต่อสถานการณ์สาธารณภัย

ทีเ่กิดขึน้	โดยมีผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ญัชาการสถานการณ์	ในพืน้ทีต่ามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ	พ.ศ.	2558

 6) การประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสาร	ทีท่ัว่ถงึทัง้ในระดับชาติ	และในระดับท้องถิน่	ทีมี่การแจ้งเตือนข่าวสาร

จากทางการอย่างชัดเจน	 หากแต่ในปัจจุบันเทคโนโลยีท่ีก้าวหน้าและส่ือสังคมออนไลน์	 ตลอดจนการใช้โซเชียล

เน็ตเวร์ิคทีม่กีารคาดการณ์กนัเอง	หรอืกรณทีีม่กีารปล่อยข่าวลือ	และมกีารแชร์ต่อกันอย่างรวดเร็ว	ยงัคงเป็นปัญหา

ที่สร้างผลกระทบและความวิตกกังวลแก่ประชาชนในหลายพ้ืนท่ี	และส่งผลกระทบ	ต่อการจัดการสถานการณ์

ในภาพรวม

(ทีม่า : รายงานฉบบัสมบรูณ์ โครงการศกึษาวจิยั ประเมนิผลการขบัเคลือ่นแผนการป้องกนัและบรรเทา สาธารณภยั

แห่งชาติ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์)
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5.  กรณีเหตุระเบิดภายในโรงงานผลิตสารเคมี บริษัท หมิงตี้ เคมีคอล จ�ากัด 

 ต�าบลบางพลีใหญ่ อ�าเภอบางพลี จ.สมุทรปราการ

ประเด็น รายละเอียด

1. ต้นเหตุการเกิดสถานการณ์

เพลิงไหม้ และสารเคมีรั่วไหล

เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2564 เวลา 03.20 น.	เกิดเหตุเพลิงไหม้ระเบิดภายในโรงงาน	

ชื่อ	บริษัท	หมิงตี้	เคมีคอล	จ�ากัด	ตั้งอยู่เลขที่	87	ซอยกิ่งแก้ว	21	หมู่	15	ต.บางพลีใหญ่	

อ.บางพลี	 จ.สมุทรปราการ	 เจ้าของเป็นชาวจีน	 เปิดด�าเนินการตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2532	

ประกอบกิจการผลิตเม็ดโฟม	 และเม็ดพลาสติก	 คาดว่าเหตุเกิดจากสารเคมีรั่วไหล	

โดยสารเคมีส่วนใหญ่เป็นสารประเภท	Styrene	monomer	รวมถึงสารเคมีใช้ประกอบ

การผลิตอีกหลายชนิด	ท�าให้เกิดระเบิดอย่างรุนแรง	ส่งผลให้เพลิงลุกไหม้

พื้นที่ได้รับผลกระทบ	รวม	4	ต�าบล	29	หมู่บ้าน	มีประชาชนแจ้งความบ้านเรือนได้รับ

ผลกระทบจากแรงระเบิดเกดิความเสียหายเบ้ืองต้นประมาณ	2,390	หลงัคาเรอืน	รถยนต์

เสียหาย	224	คัน	รถจักรยานยนต์เสียหาย	15	คัน	ผู้บาดเจ็บ	49	ราย	และผู้เสียชีวิต	1	ราย 

(ข้อมูล	สภ.บางแก้ว	ณ	วันที่	25	กรกฎาคม	2564)

2. การช่วยเหลือประชาชนในพืน้ที่ 2.1 จังหวัดสมุทรปราการ ได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหา ดังนี้

(1) จดัตัง้ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์	ณ	มลูนธิร่ิวมกตญัญสูมทุรปราการ	โดยบรหิาร

จัดการร่วมกับผู้แทนหน่วยงานต่าง	 ๆ	 อาทิ	 กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงกลาโหม	

กระทรวงอตุสาหกรรม	ภาคเอกชน	องค์กรการกศุล	มลูนธิ	ิและจติอาสา	904	โดยสบัเปลีย่น

ก�าลังปฏิบัติงานหมุนเวียนตลอด	24	ชั่วโมง	มีเจ้าหน้าที่ร่วมปฏิบัติการกว่า	1,000	คน	

เครื่องจักรกลสาธารณภัยกว่า	200	รายการ

(2) ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภัยพบัิตกิรณฉีกุเฉนิในพืน้ทีอ่�าเภอ

บางพลี	รวม	4	ต�าบล	29	หมู่บ้าน

(3) จดัต้ังศูนย์พักพิงชัว่คราวเพ่ือรองรบัผู้อพยพ	ในพืน้ที	่อ.บางพล	ีจ.สมทุรปราการ	

รวม	9	จดุ	จ�านวนผูอ้พยพ	1,992	คน	และจดุอพยพส�ารอง	จ�านวน	2	จดุ	รองรับประชาชน	

จ�านวนกว่า	2,000	คน	โดยมีการจดัตัง้โรงครัวพระราชทาน	และมูลนธิิราชประชานเุคราะห์ 

ในพระบรมราชปูถมัภ์	มอบเตน็ท์พกัอาศยั	พร้อมสิง่ของเครือ่งใช้จ�าเป็นในชวีติประจ�าวนั

ส�าหรับผูอ้พยพเบือ้งต้น	โดยมแีพทย์	เจ้าหน้าทีส่าธารณสขุ	ของส�านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

เป็นผู้ดูแลด้านการป้องกันควบคุมโรค

(4) อพยพประชาชนออกจากพื้นที่	เมื่อวันที่	5	กรกฎาคม	2564	เวลา	09.30	น.	

นายอ�าเภอบางพล	ีในฐานะผูอ้�านวยการอ�าเภอ	ได้ประเมนิสถานการณ์	และได้สัง่การให้

ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในรัศมีภายในระยะ	 5	 กิโลเมตร	 อพยพออกจากพื้นท่ี	 เพ่ือลด

ผลกระทบจากกรณีการระเบิดและสารเคมีที่อาจฟุ้งกระจาย

2.2 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ในฐานะกองอ�านวยการป้องกันและบรรเทา	

สาธารณภัยกลาง	 ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน	 (Emergency	 Operation	

Center	 :	EOC)	ณ	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่ออ�านวยการ	ติดตาม	แก้ไข

สถานการณ์และประสานการปฏบัิตงิานกับผูอ้�านวยการจงัหวัด	(ผูว่้าราชการจงัหวดั)	และ

ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์	ณ	ที่เกิดเหตุ	(Incident	Command	:	ICP)	โดยได้ส่งก�าลัง

เจ้าหน้าที่ชุดปฏิบัติการสนับสนุนจากศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต	4	แห่ง
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ประเด็น รายละเอียด

น�าเครื่องจักรกลสาธารณภัย	ประกอบด้วย	รถหอน�้า	37	เมตร	รถกู้ภัยเคลื่อนท่ีเร็ว	

รถบรรทกุน�า้ช่วยดบัเพลงิ	รถเคลือ่นย้ายผูป้ระสบภยัเพือ่ขนโฟมเคมเีข้าดับเพลงิและกูภ้ยั	

รวม	 48	 รายการ	 ก�าลังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ	 97	 คน	 และเจ้าหน้าท่ีศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉิน	 (EOC)	30	คน	รวม	127	คน	พร้อมส่งอากาศยาน	KA-32	ตามโครงการ

ความร่วมมือระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและกองทัพบก	จ�านวน	2	ล�า	

และได้บินปฏิบัติการทิ้งน�้าดับเพลิง	รวม	42	เที่ยว	126,000	ลิตร	ทั้งนี้	กรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยัได้ส่งรถประกอบอาหารและรถผลติน�า้ด่ืมเข้าดแูลประชาชนผูอ้พยพ

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เพื่อประกอบอาหารแจกจ่ายแก่ผู้อพยพ	ณ	องค์การ

บริหารส่วนต�าบลบางพลีใหญ่	และวัดบางพลีใหญ่กลาง

นอกจากนี้	 ได้บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องในพ้ืนที	่

ภาคเอกชน	และอาสาสมัคร	ขอรับการสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากร	จากหน่วยงาน

ที่มีศักยภาพในพื้นที่กองอ�านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง	 อาทิ	

น�า้ยาโฟมดบัเพลิง	โดยเฉพาะกลุม่ปิโตรเคม	ีบริษทั	ปตท.	(NPC)	กลุม่	EMAG	องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดชลบุรี	 เทศบาลนครแหลมฉบัง	 และเทศบาลนครเจ้าพระยาสุรศักดิ์	 รวมถึง

ประสานผูเ้ชีย่วชาญด้านการระงบัเหตฉุกุเฉนิและการจดัการ	กากของเสียและการจัดการ

สารเคม	ีอาทิ	1)	นายสเุมธา	วเิชยีรเพชร	ผูเ้ชีย่วชาญด้านการจดัการกากของเสยีและสาร

อนัตราย	กรมควบคมุมลพษิ	2)	นายณฐัธญั	ละอองทอง	ผูจ้ดัการศูนย์ควบคมุภาวะฉกุเฉนิ	

NPC	Safety	and	Environmental	Service	Co.,Ltd.	เป็นต้น	เข้าให้ค�าแนะน�าในการ

ระงับเหตุฉุกเฉินและการจัดการสารเคมี

3. การแจ้งเตือนภัย 	วันที่	5	กรกฎาคม	2564	นายอ�าเภอบางพลี	ในฐานะผู้บัญชาการเหตุการณ์

ในพื้นที่ได้ติดตามสถานการณ์	 เนื่องจากโรงงานดังกล่าวประกอบกิจการผลิตเม็ดโฟม	

และเม็ดพลาสติก	ที่มีสารประกอบการผลิตหลายชนิด	และจากการประเมินสถานการณ์	

คาดว่าจะเกิดการระเบิดที่รุนแรงมากขึ้น	จึงมอบหมายให้ก�านัน	ผู้ใหญ่บ้าน	และองค์กร

ในส่วนของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	ได้ให้ความส�าคญักับการป้องกนั

และรบัมอืเมือ่เกดิภยัพบิตั	ิโดยได้พัฒนาเทคโนโลยด้ีานการป้องกนัและบรรเทา	สาธารณภัย

อย่างต่อเนื่อง	โดยเฉพาะการรับแจ้งเหตุและแจ้งเตือนภัย	ได้มีการจัดท�าใน	5	ช่องทาง	

ได้แก่

1.	Official	Line	@1784DDPM	“ปภ.รับแจ้งเหตุ	1784”

2.	Application	“DPM	Reporter”

3.	Application	“อาสาสู้ภัย”

4.	Twitter	@DDPMNews

5.	Facebook	Fanpage	กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	DDPM

โดยช่องทางดงักล่าว	เป็นส่วนหนึง่ทีป่ระชาชนให้ความสนใจ	และจากการตดิตาม

สถานการณ์อย่างต่อเนือ่งพบว่าประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการแจ้งเหตแุละตดิตามข่าวสาร

ผ่านช่องทางดังกล่าวเป็นอย่างดี
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4. การด�าเนินการภายหลัง

สถานการณ์ยุติ

4.1 ภายหลงัการประชมุของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จงัหวดั เพ่ือประเมินสถานการณ์ 

และความปลอดภยัอย่างต่อเนือ่ง ได้มคีวามเหน็ให้นายอ�าเภอบางพลปีระกาศแจ้งให้

ประชาชนกลับเข้าที่พักอาศัยได้	ดังนี้	

-	ตั้งแต่วันที่	7	กรกฎาคม	2564	เวลา	17.00	น.	ให้ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในรัศมี	

2	-	5	กิโลเมตร	กลับเข้าที่พักอาศัยได้	

-	ตั้งแต่วันที่	10	กรกฎาคม	2564	เวลา	17.00	น.	ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ในรัศม	ี

1	กิโลเมตรจากจุดเกิดเหตุ	สามารถกลับเข้าที่พักได้	

ส่วนบริเวณที่เกิดเหตุยังคงเป็นพื้นที่ควบคุมไม่อนุญาตให้เข้าพื้นที่

4.2 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	ตดิตามสถานการณ์ในพืน้ทีอ่ย่างใกล้ชดิ	โดยให้

เจ้าหน้าทีแ่ละเคร่ืองจกัรกลเฝ้าระวงัสถานการณ์ในพืน้ทีจ่นมัน่ใจว่าไม่มเีหตปุะทขุองเพลิงอกี 

รวมทั้งสนับสนุนเจ้าหน้าท่ีให้ค�าแนะน�า	 และลงพื้นท่ีร่วมกับมูลนิธินายช่างไทยใจอาสา	

เพื่อประเมินผลกระทบและตรวจสอบสภาพบ้านเรือนประชาชนบริเวณโดยรอบ	เพื่อให้

ประชาชนใช้เป็นเอกสารประกอบการขอรับค่าชดเชยความเสียหายจากบริษัทต้นเหตุ

ต่อไป	

4.3 การก�ากบั ตดิตามการแก้ไขปัญหา เพือ่ป้องกนัผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึน	มีแนวทาง	ดงันี้

(1)	การขนย้ายและก�าจัดสารเคมีที่ตกค้างในพื้นที่เกิดเหตุ	โดยนายอ�าเภอบางพลี	

ผู้เชี่ยวชาญจากกรมควบคุมมลพิษ	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 และเจ้าหน้าที่จากบริษัท	

อคัคปีราการ	จ�ากดั	(มหาชน)	ได้ร่วมวางแผนด�าเนนิการขนถ่ายสารเคม	ี(สารสไตรนี)	ทีเ่หลอื

ในถังกักเก็บทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว	ด�าเนินการระหว่างวันที่	10	-	16	กรกฎาคม	2564	

ใช้เวลารวมทัง้สิน้	7	วัน	สามารถขนถ่ายสารเคมรีวมทัง้สิน้	913	ตนั	และกรมควบคมุมลพษิ 

ได้ด�าเนนิการตรวจสอบสภาพอากาศและน�า้	การขนย้ายถ่านหนิ	การเก็บรวบรวมน�า้เสยี

จากการดับเพลิง	 รวมทั้งกรมทรัพยากรน�้าบาดาลได้ตรวจสอบคุณภาพน�้าบาดาลอย่าง

ต่อเนือ่ง	ซึง่ผลสรปุการตรวจคณุภาพน�า้บาดาลพบว่าคณุภาพน�า้บาดาลอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน

ปลอดภัยต่อประชาชน

4.4 แนวทางการด�าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัด�าเนนิการตามระเบยีบกระทรวงการคลัง	ว่าด้วย

เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	2562	เมื่อจังหวัด

ได้มีการประกาศเขตให้ความช่วยเหลอืฯ	แล้ว	กส็ามารถใช้จ่ายเงนิทดรองราชการ	ในอ�านาจ

ผู้ว่าราชการจังหวัด	วงเงิน	20	ล้านบาท	เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ

ผู้ประสบภัย	 ซึ่งส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทุกจังหวัด	 มีวงเงิน

ทดรองราชการฯ	จังหวัดละ	20	ล้านบาท	 โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอ�านาจอนุมัติ

จ่ายเงินตามหลักเกณฑ์	 และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังก�าหนด	 โดยแบ่งการช่วยเหลือ

เป็น	3	ประเภท	ตามสภาพเหตุการณ์และความเหมาะสม	ดังนี้
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•	เงินสด	ได้แก่	
-	ค่าจัดการศพแก่ครอบครัวผู้เสียชีวิต	รายละไม่เกิน	29,700	บาท	
-	ค่าซ่อมแซมบ้านที่ได้รับความเสียหายไม่เกินหลังละ	49,500	บาท	หากบ้าน

เสียหายทั้งหลังจะได้รับค่าด�ารงชีพเบื้องต้น	ครอบครัวละไม่เกิน	3,800	บาท	
-	ค่าช่วยเหลือผู้บาดเจ็บสาหัส	จ�านวน	4,000	บาท	/	พิการไม่สามารถประกอบ

อาชีพได้	จ�านวน	13,300	บาท	
-	ค่าเครื่องมือประกอบอาชีพ	ครอบครัวละไม่เกิน	11,400	บาท	

•	สิ่งของ	ได้แก่	วัสดุสมทบซ่อมแซมที่อยู่อาศัย	เช่น	กระเบื้อง	สังกะสี	ตะปู	ถุงยังชีพ	
เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องครัว	และเครื่องมือประกอบอาชีพ	

•	บริการ	ได้แก่	การจัดสร้างหรือดัดแปลงที่พักอาศัยชั่วคราวส�าหรับผู้ประสบภัย	
การจัดสิ่งสาธารณูปโภค	ห้องน�้า	ห้องส้วม	

	ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	5	-	21	กรกฎาคม	2564	เป็นต้นมา	มีประชาชนแจ้งความแล้ว	
จ�านวน	2,315	คน	ซึ่งระบุความเสียหายประกอบด้วย	บ้านเสียหาย	จ�านวน	2,315	ราย	
รถยนต์เสียหาย	 จ�านวน	 221	 คัน	 รถจักรยานยนต์เสียหาย	 จ�านวน	 15	 คัน	 จากการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายเบื้องต้นจ�านวนกว่า	1,074	ล้านบาท

ในส่วนของกองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย ส�านักนายกรัฐมนตรี 
ได้เตรยีมการให้ความช่วยเหลอืเพือ่ให้เป็นไปตามมตคิณะกรรมการกองทนุเงนิช่วยเหลอื	
ผู้ประสบสาธารณภัย	ครั้งที่	1/2564	เมื่อวันที่	9	เมษายน	2564	ซึ่งคณะกรรมการฯ	
เคยมีมติให้ความช่วยเหลือ	กรณีประชาชนหรือเจ้าหน้าที่มูลนิธิ	หรืออาสาสมัครหรือ
อาสาสมัครกู้ภัยต่าง	 ๆ	 ที่เข้าไปช่วยเหลืองานของทางราชการ	 ไม่ว่าจะเป็นดับไฟป่า	
ไฟไหม้อาคาร	อุทกภัย	หรือเหตุอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย	ดังนี้

1)	ค่าจัดการศพรายละ	50,000	บาท	และค่าเงินทุนเลี้ยงชีพครอบครัวผู้เสียชีวิต
รายละ	50,000	บาท

2)	ค่าบาดเจ็บ	กรณีผู้บาดเจ็บสาหัส	หากต้องพักรักษาตัวตั้งแต่	20	วัน	ค่าเงินทุน
เลี้ยงชีพ	รายละ	30,000	บาท	และกรณีผู้บาดเจ็บ	หากพักรักษาตัวน้อยกว่า	20	วัน	
ค่าเงินทุนเลี้ยงชีพ	รายละ	15,000	บาท
4.5 การช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้น กรณีเสียชีวิต	 มีหน่วยงาน	 ที่ให้
ความช่วยเหลือ	 ได้แก่	 มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ฯ	 กองทุนเงินช่วยเหลือผู้ประสบ
สาธารณภยัส�านกันายกรฐัมนตร	ีส�านกังานพฒันาสงัคมจงัหวดัสมทุรปราการ	ส�านกังาน
เหล่ากาชาดจังหวัดสมุทรปราการ	และสมาคมชาวไต้หวัน	รวมให้ความช่วยเหลือ
เป็นเงิน 440,000 บาท	ส�าหรับผู้บาดเจ็บ	สมาคมชาวไต้หวัน	มอบเงินสดและถุงยังชีพ	
ให้นายอ�าเภอบางพลี	รวมมูลค่า	2,200,000	บาท	เพื่อน�าไปมอบให้แก่ผู้บาดเจ็บต่อไป	
ทั้งนี้	การช่วยเหลือผู้บาดเจ็บอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูล	เพื่อให้ความช่วยเหลือ	
จากกองทุนส�านักนายกรัฐมนตรีต่อไป	(ข้อมูล	ณ	วันที่	19	ก.ค.	2564)
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4.6 จังหวัดสมุทรปราการ/อ�าเภอ/อปท. ได้แต่งตั้งคณะท�างานส�ารวจความเสียหาย 
และสนับสนุนการซ่อมสร้างบ้านฯ และได้จัดตั้งจุดบริการผู้ประสบภัย	เพื่อลงทะเบียน
ขอรับการเยียวยาผู้ประสบภัยตามระเบียบฯ	เริ่มตั้งแต่วันที่	9-23	ก.ค.	2564	ขณะนี้
มีประชาชนมาลงทะเบียนแล้ว	จ�านวน	2,617	คน	(ข้อมูล	ณ	วันที่	15	ก.ค.	2564)
4.7 การเปิดรับแจ้งความ	 เพื่อลงบันทึกประจ�าวันใช้เป็นหลักฐานในการด�าเนินคด	ี
และรบัสทิธปิระกนัภยั	ตัง้แต่วนัที	่5-25	กรกฎาคม	2564	มปีระชาชนมาแจ้งความที	่สภ.	
บางแก้วแล้ว	จ�านวน	2,390	คน	จากการประเมนิมลูค่าความเสยีหายเบือ้งต้นกว่า	1,080	
ล้านบาท	 ซึ่งส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
จงัหวดัสมทุรปราการ	ได้เปิดศนูย์ช่วยเหลอืประชาชนด้านการประกนัภยั	ณ	สภ.บางแก้ว	ด้วย
4.8 กรณีซ่อมแซมบ้านเรือนที่เสียหาย	 ส�าหรับประชาชนท่ีมีความประสงค์ให้ภาครัฐ
ช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้านเรือนที่เสียหาย	จังหวัด	อ�าเภอ	อปท.	และชุดอาสาสมัคร
อ�าเภอบางพลี	 ได้จัดชุดช่างเพื่อสนับสนุนการซ่อมแซมบ้านเรือนได้รับความเสียหาย
ตามความต้องการของประชาชน
4.9 การบริจาคสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย	มีหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	องค์กร	
การกุศลต่าง	ๆ 	บรจิาคสิง่ของช่วยเหลือผูป้ระสบภยั	ได้แก่	ถุงยงัชีพ	เครือ่งอปุโภค	บรโิภค	
อาหาร	เครือ่งดืม่	ยาเวชภณัฑ์	และหน้ากากอนามยั	N95	เจลแอลกอฮอล์	หน้ากากอนามัย	
เต็นท์	และผ้าห่ม

5. ข้อเสนอแนะ ปัญหา และ
อุปสรรค

5.1 เหตุการณ์ดังกล่าว เป็นเหตุการณ์ที่ต้องใช้ทักษะ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ
ในระดับผู้ปฏิบัติ ณ หน้างาน สูงมาก	เจ้าหน้าที่ดับเพลิงส่วนใหญ่ของภาครัฐ	แม้จะได้
รับการฝึกอบรมในเรื่องสารเคมีและวัตถุอันตราย	แต่สิ่งส�าคัญ	คือ	การได้รับค�าแนะน�า
ด้านเทคนคิจากเจ้าของสารเคมหีรอืผูเ้ชีย่วชาญท่ีมปีระสบการณ์จรงิ	ซึง่ในหลาย	ๆ 	กรณี
ต้องขอรับการสนับสนุนจากนอกพื้นที่
5.2 วัสดุ อุปกรณ์ในการเผชิญเหตุด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย	อาทิ	โฟมส�าหรับ	
ใช้ดับเพลงิจากสารเคมใีนแต่ละพืน้ที	่ภาครฐัมใีช้ในระดบัหนึง่	แต่จะเหน็ได้ว่าในเหตกุารณ์ 
ที่เกิดการลุกไหม้สารเคมีในปริมาณมากนั้นไม่เพียงพอ	 จ�าเป็นต้องร้องขอจากพ้ืนท่ีอื่น	
หรอืขอรบัการสนบัสนนุจากภาคเอกชนด้วย	ซึง่ใช้เวลานานในการขนย้ายโฟมเข้าปฏบิตังิาน
ในพื้นที่
5.3 ระบบบัญชาการเหตุการณ์	ตามกฎหมายและแผนว่าด้วยการป้องกันและบรรเทา	
สาธารณภัย	 ได้รับการยอมรับในการใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการภัยพิบัติ	 โดยเฉพาะ
ภาคเอกชน	อาทิ	กลุ่มบริษัทด้านปิโตรเคมี	จากจังหวัดระยอง	เมื่อได้รับการประสานใน
การขอรบัการสนบัสนนุผูเ้ช่ียวชาญ	รวมถึงโฟมเคม	ีสามารถระดมสรรพก�าลงัเข้าสนบัสนนุ	
และร่วมบรูณาการการท�างานได้ทนัท	ีท�าให้สามารถบรหิารจดัการได้จนประสบผลส�าเรจ็
5.4 ส่งเสรมิให้การพฒันาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่	โดยจัดท�าแผนปฏิบัติการป้องกัน	และบรรเทาสาธารณภัย	
วางระบบการเฝ้าระวังและการแจ้งเตอืนภยัให้สอดคล้องกบับริบทของพืน้ท่ี	พร้อมมรีะบบ
การประเมินความเสี่ยงภัยเป็นประจ�าทุกปี	 จัดเตรียมบุคลากร	 จัดสรรงบประมาณ	
และเครือ่งมอือุปกรณ์ให้สอดคล้องกบัสภาพความเสีย่งภัย	รวมถงึวางแนวทางการรบัมอื
ทั้งก่อนเกิด	ขณะเกิด	และหลังเกิดภัยอย่างเป็นระบบ
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 5. การด�าเนินการของกระทรวงมหาดไทยในกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 

	 	 กระทรวงมหาดไทย	โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	จัดการประชุมหารือแนวทางการจัดท�า

แผนเผชิญเหตุหลากหลายภัย	“กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)”	เป็นแนวทางปฏิบัติงาน	

ในภาวะฉุกเฉิน	กรณีการเกิดอทุกภยัพร้อมกบัการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา	2019	(Covid-19)	ประกอบด้วย 

การประเมินสถานการณ์การเตรียมความพร้อม	 ขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน	 และแนวทางในการ

ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินจากอุทกภัย	และสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	 (Covid-19)	

ซึ่งเป็นการยกระดับกระบวนการปฏิบัติงานการจัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่

เปลีย่นแปลงไป	ปรบัรปูแบบการท�างานให้สอดรบักบัสถานการณ์ความปกติใหม่	(New	Normal)	โดยก�าหนดกรอบ

การด�าเนินงานให้ชัดเจน	

แนวทางการจัดท�าแผนเผชิญเหตุหลากหลายภัย “กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)”

	 เพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 การปฏิบัตินั้นต้องเป็นไปตามกฎหมาย

และแผนว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ตลอดจนระเบียบ	 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	 โดยน�าระบบการ

บญัชาการเหตกุารณ์มาใช้ในการปฏบิตักิารเผชญิเหตุ	ทัง้นีก้รณกีารเกิดอุทกภยัพร้อมกบัการระบาด	ของโรคติดเชือ้

ไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)	ให้มุ่งความส�าคัญกับประเด็นด้านสาธารณสุขในระหว่าง	การรับมือกับสาธารณภัย	

ซึ่งเป็นไปตามแนวทางที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนด	

1.วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อให้การปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉินมีประสิทธิภาพเมื่อกรณีเกิดอุทกภัยและไวรัสโคโรนา	 2019	 

	 	 (Covid-19)	รวมถึงสร้างความปลอดภัยแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบภัย

	 2.	 เพื่อก�าหนดแนวทางปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินที่ชัดเจนกรณีเกิดอุทกภัยและไวรัสโคโรนา	 2019	 

	 	 (Covid-19)	

2. การด�าเนินการขั้นเตรียมการ

 2.1 การประเมนิสถานการณ์	ใช้สถานการณ์ในภาพรวมของจงัหวดัในเรือ่งทัว่ไปทีเ่กีย่วข้องกบัประเภทภยั 

หรืออาจได้รับผลกระทบจากประเภทภัย	 ได้แก่	 ข้อมูลพ้ืนฐานในภาพรวมของจังหวัดในเร่ืองทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ

ประเภทภยั	ได้แก่	ลกัษณะทางภมิูศาสตร์	สภาพภมูอิากาศ	การปกครองท้องท่ีและท้องถิน่	ประชากรสิง่สาธารณประโยชน์	

พืน้ทีเ่ศรษฐกิจทีส่�าคัญ	โรงงานอตุสาหกรรม	สถานประกอบการ	โบราณสถานส�าคญั	ฯลฯ	เพือ่ใช้ประเมนิความเสีย่ง

จากอุทกภัยและการระบาดไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)	
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ปัจจัยความเสี่ยง อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

1.	สถิติการเกิด -	จ�านวนครั้งที่เกิดรายเดือน	รายปี -	สถิติผู้ติดเชื้อรายวัน	รายเดือน	และผู้ที่

ได้รับการรักษาหาย

ปภ.	/สธ.

2.	พื้นที่/สถานที่	

ส�าคัญ

-	สถานท่ีทีไ่ด้รับผลกระทบจากอทุกภยั 

ความเสียหายด้านต่าง	 ๆ	 ด้านชีวิต	

ด้านทรัพย์สิน	 พื้นที่ทางการเกษตร	

สิ่งสาธารณประโยชน์

-	พื้นที่เสี่ยงอุทกภัย

-	 สถานที่ที่ มีการรวมตัวของกลุ ่มคน	

เช่น	โรงแรม	สถานบริการ	สถานบันเทิง	

โรงมหรสพ	 สนามกีฬา	 สถานบริการ

สาธารณสขุ	สถานศกึษา	วดั	มสัยดิ	โบสถ์	

ระบบไฟฟ้า/ประปา

-	อาชีพที่เสี่ยงต่อการระบาด

-	พื้นที่เสี่ยงต่อการระบาด

ปภ.

3.	ประชากร กลุ่มประชากรเปราะบางในพื้นที่ จ�านวนกลุ่มเสี่ยง	2	กลุ่ม	ตามสาธารณสุข

ก�าหนด	 คือ	 (1)	 ผู้ท่ีถูกกักกัน	 ได้แก่	

กลุ ่มท่ีถูกกักกันโรคโดยพ้ืนท่ีแห่งรัฐ	

และกลุม่ทีถ่กูกักโรคโดยพืน้ทีแ่ห่งท้องถิน่ 

(State	&	Local	Quarantine:)	และ	(2)	

ผู้ที่ติดเชื้อ	Covid-19	ณ	โรงพยาบาล

ปภ./พม.

4.	เจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงาน

-	บญัชีรายชือ่ผูป้ฏบิติังานทกุภาคส่วน -	บัญชีรายชื่อผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วน ปภ./	หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย

5.	การปฏิบัติงาน

ที่ท�าให้เกิดความ

เสี่ยงเพิ่มการ

ระบาดของไวรัส

โคโรนา	2019	

(Covid-19)

-	การกู้ชีพกู้ภัย

-	การอพยพ

-	การบริหารและการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว

-	การแจกสิ่งของช่วยเหลือผู้ประสบภัย

-	การรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย

-	 การประชุมเจ้าหน้าที่	 (ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด)	 หรือการประชุม

ประสานงานอื่นๆ

ปภ./	หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย
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 2.2 การเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติ

	 	 	 2.2.1	การเตรยีมความพร้อมทรพัยากร	ด้านก�าลังคน	เคร่ืองมอื	วสัดุอปุกรณ์	เคร่ืองจักรกล	ยานพาหนะ	

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

-	 บัญชีเครื่องมือ	 วัสดุ	 อุปกรณ์	 เครื่องจักรกล	

สาธารณภยั	ยานพาหนะ	รายช่ือบคุลากร	ทีจ่�าเป็น

ทีพ่ร้อมเรยีกใช้	อปุกรณ์ส�าหรับใช้ใน	การเฝ้าระวงั 

และการแจ้งเตอืนภัยให้พร้อมใช้งาน	วงรอบการ

ปฏิบัติงาน

-	ความพร้อมของพื้นที่	จ�านวนบุคลากร

-	ข้อมลูเวชภณัฑ์	อปุกรณ์ในการป้องกนั	ทีจ่�าเป็น

ในการปฏบิตักิาร	เช่น	หน้ากากอนามยั	ชดุป้องกัน 

อปุกรณ์วดัไข้	แอลกอฮอล์	เจลล้างมอื	ถงุมอื	ยา

รักษาโรค	เป็นต้น

-	บัญชีเคร่ืองมือ	วัสดุ	อุปกรณ์	ยานพาหนะ	

รายชื่อบุคลากรที่จ�าเป็น

-	 ศักยภาพพื้นฐานทางด้านสาธารณสุข	 เช่น	

จ�านวนบุคลากรทางการแพทย์	 จ�านวน	 รพ.	

ศักยภาพของ	รพ.

ปภ.

	 	 	 2.2.2	 กระบวนการแจ้งเตือนภัย	 ระบุแนวทาง	 กระบวนการ/ขั้นตอนการแจ้งเตือนภัย	 สัญลักษณ์	

การแจ้งเตือนภัยตลอดจนช่องทางในการแจ้งข่าวสารเตือนภัย	โดยให้ความส�าคัญในประเด็น	ดังนี้

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

-	การจัดตั้งคณะท�างานติดตามสถานการณ์เพื่อ

ท�าหน้าที่เฝ้าระวัง

-	การมอบหมายภารกิจ

-	การส่งต่อข้อมูลทั้งในแนวระนาบและแนวดิ่ง

-	การแจ้งเตอืนภยัให้ประชาชนทราบ	อย่างทัว่ถงึ

และต่อเนื่อง	

-	การปฏิบัติการข่าวสาร	Information	Oper-

ation	:	IO

-	 การจัดตั้งคณะท�างานติดตามสถานการณ์	

เพือ่ท�าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัร่วมกับสาธารณสขุจงัหวดั

-	การมอบหมายภารกิจ

-	การส่งต่อข้อมูลทั้งในแนวระนาบและแนวดิ่ง

-	การแจ้งเตือนภยัให้ประชาชนทราบอย่างทัว่ถงึ

และต่อเนื่อง

-	การปฏิบัติการข่าวสาร	Information	Oper-

ation	:	IO

ปภ./	หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย
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	 	 2.2.3	การปฏบิติัร่วมกบัหน่วยทหารในพ้ืนท่ี	ระบแุนวทางการปฏบิติัในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	

ร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร	ตามบันทึกความตกลงที่จัดท�าขึ้นตามมาตรา	46	แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย	พ.ศ.	2550	และพระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม	พ.ศ.	2551	มาตรา	8

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

รายช่ือหน่วยทหารในพืน้ท่ี	ขัน้ตอน	รายละเอยีด

การประสานงาน	 การแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบของ

หน่วยทหาร	นายทหารติดต่อประสานงาน	และ

การตดิต่อ	สือ่สาร	ตามแผนบรรเทาสาธารณภยั

กระทรวงกลาโหม

-	รายชื่อหน่วยทหาร	(โรงพยาบาลทหาร)	

ทีมี่ขดีความสามารถในการสนบัสนนุด้านการแพทย์ 

การรักษาพยาบาลผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัสโคโรนา	

2019	(Covid-19)

ปภ./หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย

	 	 2.2.4	การปฏบิตัร่ิวมกบัภาคประชาสงัคม	องค์กรสาธารณกศุล	ประชาชนจิตอาสาในพืน้ที	่ให้ระบแุนวทาง/

ขัน้ตอนการปฏบิตังิานในการสนบัสนนุการปฏบิตังิานในภาวะฉกุเฉนิของภาคประชาสังคม	องค์กรสาธารณกุศล	ประชาชน

จิตอาสาในพื้นที่

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

-	 รายนามองค์กรสาธารณกุศล	 มูลนิธิ	 สมาคม	

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ที่มีชุดกู้ชีพ	

กู้ภัย	 ประเภท	 จ�านวน	 อุปกรณ์พิเศษ	 ฯลฯ	

ทักษะความถนัดของประชาชนจิตอาสา

-	การแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ

-	รายชื่อองค์กรสาธารณกุศล	มูลนิธิ	สมาคม	

ทีมี่ขดีความสามารถในการสนบัสนนุด้านการแพทย์

สาธารณสุข	รักษาพยาบาลผู้ป่วยที่ติดเชื้อไวรัส

โคโรนา	2019	(Covid-19)

-	อุปกรณ์พิเศษของหน่วยสาธารณกุศล	มูลนิธิ	

สมาคม	 ในการสนับสนุนด ้านการแพทย ์

สาธารณสุข

ปภ./	หน่วยงาน

ภาคีเครือข่าย
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	 	 2.2.5	แนวทางการก�าหนดพื้นที่ที่ปลอดภัย/ศูนย์พักพิงชั่วคราว	และการอพยพ	

อุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19)
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

-	พิจารณาก�าหนดพื้นที่ปลอดภัย	/พื้นที่เตรียม

จัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวครา	 โดยให้ระบุสถานที	่

จ�านวนที่สามารถรองรับได้	 และหน่วยงาน

รับผิดชอบ	พร้อมทั้งก�าหนดเส้นทางการอพยพ

ประชาชนไปยังพื้นท่ีปลอดภัย/พื้นท่ีเตรียม

จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว	โดยอาจใช้แผนที่หรือ

แผนผังอธิบายเส้นทางการอพยพไปยังพื้นที่

ปลอดภยั/พืน้ทีเ่ตรยีมจดัตัง้ศนูย์พกัพงิชัว่คราว

ในแต่ละจุด	 ตลอดจนเตรียมแผนรองรับการ

อพยพประชาชน

-	 ด�าเนินการแยกประเภทการจัดการตาม

แนวทางทีก่ระทรวงสาธารณสขุก�าหนด	แบ่งเป็น 

4	กลุ่ม	ได้แก่	(1)	กลุม่ทีถ่กูกักโรคโดยพืน้ทีแ่ห่งรัฐ 

(State	&	Local	Quarantine)	(2)	กลุม่ทีถ่กูกกั

โรคโดยพื้นที่แห่งท้องถิ่น	 (Self-Quarantine)	

(3)	กลุ่มผู้ติดเชื้อ	Covid-19	และ	(4)	กลุ่มผู้ไม่

ติดเชื้อ	โดย

-	ก�าหนดพื้นที่อพยพและขั้นตอน	วิธีการอพยพ	

ทรัพยากรในการอพยพเพิ่มเติม

-	ก�าหนดการบริหารจัดการศูนย์พักพิง

-	ก�าหนดให้จดัระบบคดักรอง	การเว้นระยะห่าง

ทางสังคม	ส�าหรับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน	การจัด

เตรียมพื้นที่ส�าหรับต้ังเป็นศูนย์พักพิงชั่วคราว

เพิม่เตมิกรณศูีนย์พกัพงิชัว่คราวหลกัไม่เพยีงพอ

ปภ./	หน่วยงาน

รับผิดชอบ/

ภาคีเครือข่าย

3. ขั้นตอนการปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน

 3.1 การจัดตั้งองค์กรปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

	 	 3.1.1	 ศนูย์บญัชาการเหตกุารณ์จงัหวดั	ให้ก�าหนดอ�านาจหน้าที	่แนวทางการปฏบิตั	ิโครงสร้าง	และกลไก

ของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด	ประกอบด้วย	ศูนย์ประสานการปฏิบัติ	ศูนย์ประชาสัมพันธ์ร่วม	คณะที่ปรึกษา/

ผู้เชี่ยวชาญ	ส่วนปฏิบัติการ	ส่วนอ�านวยการ	และส่วนสนับสนุนพร้อมทั้งมอบหมายผู้รับผิดชอบ	และพื้นที่ปฏิบัติงาน

ให้ชัดเจน

	 	 3.1.2	 ศูนย์บญัชาการเหตกุารณ์ส่วนหน้าจงัหวัด	ให้ก�าหนดแนวทางการปฏบัิติของศนูย์บญัชาการเหตุการณ์

จงัหวดั	ให้สอดคล้องตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	กรณียกระดับการจดัการสาธารณภยั

เป็นระดับ	3	-	4

 ทั้งนี้กรณีมีการระบาดไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ให้มีมาตรการป้องกันตนเองและเว้นระยะห่าง

ทางสังคมตามที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดเมื่อมีการจัดประชุมศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัด

 3.2 แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์

	 	 3.2.1	การบัญชาการเหตุการณ์	 (Incident	Command)	ก�าหนดให้ผู้อ�านวยการตามพระราชบัญญัติ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2550	เป็นผู้บัญชาการเหตุการณ์ในแต่ละระดับ	(จังหวัด	อ�าเภอ	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น)
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	 	 3.2.2	 การบัญชาการเหตกุารณ์ร่วม	(Unified	Command)	ให้ก�าหนดแนวทางการประสานงานการ

ปฏิบตังิานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีมหีน้าทีร่บัผดิชอบตามกฎหมาย	มคีวามแตกต่างในด้านภารกจิ	พืน้ทีร่บัผดิชอบ	

ให้สามารถประสานงาน	วางแผนปฏิบัติในภารกิจร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ	ภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน	

	 	 	 (1)	 อุทกภัย	 ก�าหนดให้มีการบัญชาการร่วมกับกรอบโครงสร้างศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจน�้า	

(ศูนย์อ�านวยการน�้าแห่งชาติและศูนย์อ�านวยการน�้าเฉพาะกิจ)	เพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาอุทกภัยแบบบูรณาการ

	 	 	 (2)	 ไวรัสโคโรนา	 2019	 (Covid-19)	 ก�าหนดให้มีการบัญชาการร่วมกับศูนย์บริหารจัดการ

สถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	จังหวัดและคณะกรรมการควบคุมโรคติดต่อจังหวัด

 3.3 การเผชิญเหตุอุทกภัย	ก�าหนดแนวทาง/ขั้นตอนการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้น	โดยให้

มอบหมายภารกิจ	พื้นที่รับผิดชอบ	และก�าหนดตัวบุคคลหรือหน่วยงานที่เหมาะสมให้เกิดความชัดเจนสอดคล้องกับ

ข้อเท็จจรงิและความเสีย่งในพืน้ที	่ซึง่กรณเีม่ือเกดิอทุกภยัและไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)	จะมุง่เน้นความปลอดภยั

แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบภัยจากอุทกภัยและไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)

การเผชิญเหตุ
สาธารณภัย หน่วยงาน

รับผิดชอบอุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid19)

การบริหารจัดการ การระบายน�้าเข้าทุ่ง	

การเปิดทางน�้า

การท�าแนวป้องกัน

การวางกระสอบทราย

การผลักดันน�้า

การสนับสนุนสาธารณสุขจังหวัด	ในการ

คัดกรอง	 การอ�านวยความสะดวกการ

ตรวจหาเชื้อ

ปภ./	

หน่วยงาน

ภาคี

เครือข่าย

การอ�านวย 

ความสะดวก

ด้านการคมนาคม

และการจราจร

ด้านการคมนาคมและการจราจร	

กรณีเส้นทางคมนาคมได้รบัความ

เ สียหาย	 หรือถูกน�้ าท ่วมจน

ประชาชนไม่สามารถสัญจรได้	

พร้อมท้ังมอบหมายหน่วยงาน

และผู้รับผิดชอบ

-	ด้านการคมนาคมและการจราจร	กรณี

เส้นทางคมนาคมได้รับ	 ความเสียหาย	

หรือถูกน�้าท่วม	จนประชาชนไม่สามารถ

สัญจรได้	(กรณีขนย้ายผู้ป่วย)	

-	 การอพยพให้ความส�าคัญกับหลัก

ของสาธารณสุขการป้องกันตนเองและ

การเว้นระยะห่างทางสังคม	และจัดยาน

พาหนะที่มีความเหมาะสม	 เพียงพอต่อ

จ�านวนผู้อพยพ

อปท.
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การเผชิญเหตุ
สาธารณภัย หน่วยงาน

รับผิดชอบอุทกภัย ไวรัสโคโรนา 2019 (Covid19)

การดูแลด้าน

การแพทย์

และสาธารณสุข

สนับสนนุด้านการแพทย์และสาธารณสขุ	เช่น	การจดัเตรยีมเวชภณัฑ์	การจดั

ชุดเจ้าหน้าที่สาธารณสุขลงพื้นท่ีให้ค�าแนะน�า	 และการป้องกันควบคุมโรค

จากอุทกภัย	 รวมถึงการดูแลผู้ประสบภัย	 พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงาน

และผู้รับผิดชอบ	เป็นต้น

ปภ./สธ.

การดูแลรักษา

ความปลอดภัย

การดูแลรักษาความปลอดภัย	 เช่น	 การจัดเจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 ฝ่ายปกครอง	

อาสาสมัครรกัษาความปลอดภัยในพืน้ท่ีทีป่ระชาชนอพยพออกจากบ้านเรอืน

หรือกรณีท่ีประชาชนไม่อพยพให้ใช้มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมกรณี

มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)	เป็นต้น

ปภ.

การดูแลรักษา

สถานที่ส�าคัญ

การดูแลป้องกันสถานที่ส�าคัญไม่ให้ได้รับผลกระทบ/เสียหายจากอุทกภัย	

เช่น	โรงพยาบาล	สถาบันการศึกษา	ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน	โบราณสถาน 

พื้นที่หวงห้ามเพื่อให้บริการได้อย่างต่อเนื่อง	

ปภ./	

หน่วยงาน

ภาคี

เครือข่าย

การประชาสมัพนัธ์

ในภาวะฉุกเฉิน

ก�าหนดแนวทางในการประชาสมัพันธ์	และการตอบโต้ข่าวเท็จ	เพ่ือสร้างการ

รับรู้ให้กับประชาชนและลดความตระหนกในช่วงเกิดสถานการณ์อุทกภัย

และไวรัสโคโรนา	2019	 (Covid-19)	 เพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตัว

ได้อย่างถูกต้องเกิดความปลอดภัย	

ปภ./	กรม

ประชาสัมพันธ์

 3.4 การประกาศกรณีพื้นที่ประสบอุทกภัย

	 	 3.4.1	 การประกาศพื้นที่ประสบสาธารณภัย	 ให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ี

ประสบสาธารณภัย	ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2558	 เพื่อประโยชน์ในการจัดการ

สาธารณภัยของพื้นที่และเป็นการรับรองการเกิดอุทกภัยหรือโรคระบาดให้กับผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับ

การสงเคราะห์และฟื้นฟู

	 	 3.4.2	 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉีกุเฉิน	แนวทางการประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ	ตามระเบียบกระทรวงการคลงั	ว่าด้วยเงินทดรองราชการ	เพือ่ช่วยเหลอื

ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน	พ.ศ.	2562

 3.5 การสนับสนุน 

	 	 3.5.1	 ด้านงบประมาณ	 เช่น	งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี	 งบประมาณอื่น	ๆ	 ได้แก่	 งบกลาง	

เงนิทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบติักรณฉุีกเฉิน

และเงินบริจาค	เป็นต้น	

	 	 3.5.2	 แนวทางการขอรับการสนับสนุนทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง	 ๆ	 ทั้งภาครัฐ	 เอกชน	 เช่น	

เครือ่งผลกัดนัน�า้	อากาศยานไร้คนขบั	เครือ่งมอือุปกรณ์ของหน่วยทหาร	เป็นต้น	โดยจดัท�าเป็นบญัชีรายชือ่ผูร้บัผดิชอบ/

ผู้ประสานของหน่วยงานให้ชัดเจน
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 3.6 การสือ่สารและโทรคมนาคม การตดิต่อประสานงาน ก�าหนดช่องทางการสือ่สารระหว่างหน่วยงาน 

ทั้งระบบสื่อสารหลัก	ระบบสื่อสารรอง	ระบบสื่อสารส�ารอง	โดยมีแผนผังการติดต่อสื่อสาร	ระบุหมายเลขโทรศัพท์/

โทรสาร	 ระบุข่ายวิทยุ	 รวมถึงการใช้ช่องทางออนไลน์โซเชียลมีเดียเพ่ือให้เกิดความครอบคลุม	 และสามารถติดต่อ

การประสานงานได้รวดเร็วมากยิ่งขึ้น	

ผลสัมฤทธิ์ของงาน

	 -	 เชงิปริมาณ :	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	(ปภ.)	ได้น�าแนวทางดงักล่าวมาจัดท�าแผนเผชญิเหตุ

หลากหลายภยั	“กรณอีทุกภยัและไวรสัโคโรนา	2019	(Covid-19)	เพือ่ให้จังหวดัได้น�าไปใช้ต่อการปฏบิตังิานในพืน้ที่ 

ทั้ง	76	จังหวัด

	 -	 เชงิคณุภาพ :	ส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสามารถน�าแนวทางจากแผนเผชญิเหตุ

หลากหลายภัย	“กรณีอุทกภัยและไวรัสโคโรนา	2019	(Covid-19)”	ไปปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ	ในพื้นที่	

(ที่มา : กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)
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ภาคผนวก จ
การใช้แนวทางธรรมชาติเป็นฐาน (Natural-based Solutions : Nbs) เป็นองค์ประกอบไว้ใน

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570

	 จากการถอดบทเรียนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2558	 พบว่า	 แนวทาง

ธรรมชาติเป็นฐาน	(Natural-based	Solutions	:	Nbs)	ยังมีความไม่ชัดเจน	จึงได้น�ามาบรรจุไว้ในแผนการป้องกัน	

และบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	2564	-	2570	ให้มีความชัดเจนและสมบูรณ์มากขึ้นแล้ว	โดยการศึกษาและวิเคราะห์	

การเชื่อมโยงในเรื่องแนวทางธรรมชาติเป็นฐาน	(Natural-based	Solutions	:	Nbs)	และใช้ข้อมูลจากแหล่งข้อมูล

ดังต่อไปนี้

	 (1)	 Nature-based	Solutions	to	address	global	societal	challenges.	Gland,	Switzerland	: IUCN 

การใช้แนวทางธรรมชาติเป็นฐาน	 (Natural-based	 Solutions	 :	 Nbs)	 นั้น	 เป็นกรอบใหญ่เพื่อเชื่อมโยงไปยัง	

Ecosystem-Based	Disaster	Risk	Reduction	(Eco-DRR)	ให้มีแนวทางการใช้ธรรมชาติเพื่อเชื่อมโยง	กับการใช้

ระบบนิเวศเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย	ท�าให้เกิดความสมดุลและใช้ระบบนิเวศ	เช่น	การเพิ่มพื้นที่

ของการปลูกป่าชายเลน	ปลูกป่า	ปลูกต้นไม้	และไม้พุ่ม	เพื่อลดความรุนแรงของการกัดเซาะชายฝั่งและสามารถ

อยู่ร่วมกับการรักษาวิถีชีวิตของชาวบ้านที่อาศัยใกล้ชายฝั่ง	

	 (2)	 Ecosystem-Based	Disaster	Risk	Reduction,	Implementing	Nature-Based	Solutions	for	

Resilience	:	UNDRR	ประเดน็นีไ้ด้มกีารเชือ่มโยงกบัแนวทางธรรมชาติท่ีเป็นฐานดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น	ตามกรอบ

การด�าเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ	พ.ศ.	2558	-	2573	ที่ประเทศไทยได้รับรองกรอบดังกล่าว

ตั้งแต่	พ.ศ.	2558	นอกจากนี้	การจัดท�าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ	พ.ศ.	2564	-	2570	ได้น�าเอา

บทเรยีนการอยูร่่วมกนัของชาวบ้านบริเวณอ่าวตัว	ก	ของประเทศไทย	ทีม่ส่ีวนร่วมดูแลรกัษา	และช่วยปลกูป่าชายเลน 

ของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	เพือ่ช่วยลดผลกระทบของพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลจากการกดัเซาะชายฝ่ังและฟ้ืนฟู

สภาพพื้นที่ให้วิถีชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน
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4.	นายรัฐพล	 นราดิศร	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

5.	นายเธียรชัย	 ชูกิตติวิบูลย์	 รองอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

6.	ผศ.ดร.	ทวิดา	 กมลเวชช	 คณบดีคณะรัฐศาสตร์	มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

คณะผู้จัดท�า

1.	นางสาวชัชดาพร	 บุญพีระณัช	 ผู้อ�านวยการกองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

2.	นางสาวฉัตราภรณ์	 แก้วยนต์	 เลขานุการกรม	

3.	นางมณีรัตน์	 อดุลยประภากร	 รองหัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

4.	นางสาวดาวหวัน	 แสงอ่อง	 ผูช่้วยหวัหน้าส�านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบรูณ์

5.	นางสาวอังศุมาลิน		 อังศุสิงห์	 ผู้อ�านวยการส่วนกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย

6.	นางสาวจุฑามาศ	 เดชพิทักษ์	 ผูอ้�านวยการส่วนข้อมลูและตดิตามประเมนิผลความปลอดภยัทางถนน

	 	 	 กองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน

7.	 นางสาวอารีรัตน์	 วิจิตรพัชรผล	 ผู้อ�านวยการส่วนวิจัยและพัฒนา

	 	 	 ส�านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

8.	นางสาวดวงนภา	 อุตตมางคพงศ์	 ผู้อ�านวยการส่วนนโยบายภัยจากธรรมชาติ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

9.	นางสาววิยดา	 โสภณ	 ผู้อ�านวยการส่วนติดตามและประเมินผล

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

10.	นายรัฐธิปัตย์	 ปางวัชรากร	 ผู้อ�านวยการส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

11.	นางสาวอนัญญา	 เทียนหอม	 ผู้อ�านวยการส่วนนโยบายภัยจากมนุษย์และความมั่นคง

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

12.	นางสาวสุจินต์พร	 ผานุการณ์	 ผู้อ�านวยการส่วนวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์

	 	 	 ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย	

13.	นางสาวนฤมล	 ตันสุวรรณดี	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

	 	 	 กองบูรณาการความปลอดภัยทางถนน



แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564 - 2570242

14.	นางสุปรียา	 พันธุ์สังวร	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

15.	นางสาวปรางค์เนตร	 เฟื่องฟุ้ง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการพิเศษ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

16.	นางสาวอรอนงค์	 มโนหรทัต	 หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

17.	นางสาวภาปวิอร	 ฉันทเนรมิตร	 นักจัดการงานทั่วไปช�านาญการ

	 	 	 กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

18.	นางสาววิภาวี	 ศรีประไพ	 นักสังคมสงเคราะห์ช�านาญการ	

	 	 	 กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

19.	นายสันติ	 บุษบงทอง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 ศูนย์อ�านวยการบรรเทาสาธารณภัย

20.	นางสิริพิน	 ทิพย์รภัสกุล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

21.	นางสาวกมลวรรณ	 เอกโชติ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 ส�านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

22.	นายสาโรจน์	 ทิพย์รัตน์	 วิศวกรโยธาช�านาญการ	

	 	 	 กองมาตรการป้องกันสาธารณภัย

23.	นางสาวกรณิศนันท์	 วิลาวัลย์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

24.	นางสาวทัศนีย์	 ศรีสวัสดิ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

25.	นางสาวโสภิตา	 ธัญลักษณ์เมธา	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

26.	นายกิตติบดี	 ชินโคตรพงศ์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

27.	นายภาณุวัฒน์	 จ�าปาศรี	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

28.	นางสาวพันธาทิพย์		 ศรีขวัญ	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 ส�านักเลขานุการกรม
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29.	นางสาวธันย์ชนก	 นันตติกูล	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 ส�านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ

30.	นางสาวธนวรรณ	 จูห้อง	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 กองช่วยเหลือผู้ประสบภัย

31.	นางสาวลลิตา	 ปนุตติกร	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�านาญการ

	 	 	 ส�านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดแม่ฮ่องสอน

32.	นายปิยชนม์	 อนุศาสนกุล	 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

33.	นางสาวปาริฉัตร	 นิมิตกุล	 พนักงานนโยบายและแผนงาน

	 	 	 กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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