
 

 
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี 

 

ของ  เทศบาลต าบลแม่กา 
อ าเภอเมือง  จังหวัดพะเยา 

 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 -2563 

 
 

 

 
 
 



 
 

ค ำน ำ 
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1.  หลักกำรและเหตุผล 
 

1.1 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา  เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล  ลงวันที่ 22 ธนัวาคม พ.ศ.2545  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 14 การ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในส่วนราชการว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด 
โดยให้เทศบาลจัดท าเป็นแผนอัตราก าลังของเทศบาลเพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการ
จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล ให้เทศบาลค านึงถึงภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้อง
ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานและปริมาณงานตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลและของรัฐในหมวด
เงินอุดหนุนที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  ข้อ 15 การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลต าแหน่งใดเป็นต าแหน่ง
ระดับใดให้ประเมินความยากและคุณภาพของงานในต าแหน่งนั้นแล้วเปรียบเทียบกับบรรทัดฐาน ในมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งตามท่ี ก.ท. จัดท าไว้ตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง การ
ปรับต าแหน่งเทียบกับบรรทัดฐานในมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ให้จัดต าแหน่งที่มีลักษณะงานอย่างเดียวกันเข้า
ประเภทและสายงานเดียวกัน และจัดต าแหน่งในสายงานเดียวกันที่มีความยากและคุณภาพของงานอยู่ในระดับ 
เดียวกันโดยประมาณเข้ากลุ่มต าแหน่งเดียวกันและระดับเดียวกัน 

    ๑.2 ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา ก าหนดแนวทางให้เทศบาลจัดท า
แผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาล
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ใน
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลแม่กา  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปงีบประมาณ  2561 – 2563 ฉบับนี้ขึ้น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคลในช่วงระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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2.  วัตถุประสงค ์
   

2.1  เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่กา  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน
อันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่กา  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน)
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง  
และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนดประเภท
ต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่กา 
  2.6  เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่กา  สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็น
อย่างดี 

2.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่กาด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้เหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลต าบลแม่กาให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่กามีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลแม่กาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลแม่กา   
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3.  กรอบแนวคิดในกำรจดัท ำแผนอัตรำก ำลัง  3  ปี 
เทศบาลต าบลแม่กา โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่งประกอบด้วย นายกเทศมนตรี 

ต าบลเป็นประธาน ปลัดเทศบาลต าบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลแม่กาตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายผู้บริหาร และปัญหาสภาพพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลแม่กา เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลแม่กา
บรรลุตามพันธกิจที่ตั้งไว้จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการ
ด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ 
อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยน
ไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคน
ของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์
ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดพะเยา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆในส่วนนี้จะค านึงถึง 
   3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงาน
ผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 
สมติฐานว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและใช้เวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า  
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิค
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของ
ภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูล
ที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการ
พิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์
ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรั บ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ย
อัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและ
องค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 ประเด็น 
ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไป
จะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความ
เหมาะสมเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่รองรับการ
เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทน
ต าแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วน
ราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ 
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าที่ในอบต.ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดย
สมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมี
จ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
 
 



 
-5- 

 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวน
กรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการก าหนด
กรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะ 
งาน ทั้งๆที่ใช้ต้นทุนที่ไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงานใน
เชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงานลักษณะ
นี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะ
งานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า 
กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้
ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผน
กรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการ
ดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 
 

3.1 วิเครำะห์ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ  ตำม 
(1)  พระรำชบัญญัติเทศบำล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน) 

การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ ประชาชนโดยใช้ 
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการ ปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการ นั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 
ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กา  ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  

2496  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน)  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและองค์กร  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีและไดค้ านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  ดังนี้ 
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1. ส ำนักปลัดเทศบำล    ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยการส่งเสริมให้ 

1.  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง  เทศบาลต าบลแม่กาได้มีเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการฝึกอบรม 
ที่สามารถออกให้ความช่วยเหลือได้กรณีมีเหตุเพลิงใหม่ และมีอุปกรณ์ท่ีพร้อมใช้งานในการช่วยเหลือ 

2.  ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม  โดยการจัดฝึกอบรมทบทวน อปพร.  และออกให้ 
ความรู้ด้านการซ้อมแผนการป้องกันอัคคีภัย  การอบรมให้ความรู้กลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 

3.  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ  โดยส่งเสริมด้านอาชีพ   
ให้กับประชาชนในพื้นท่ี    ซ่อมแซมบ้านให้กับผู้ยากไร้  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส 
   4.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  โดย
การพ้ืนฟูแหล่งเตาเผาเวียงบัว  ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ส่งเสริมประเพณีต่าง ๆ  เช่นแห่เทียนพรรษา  
กิจกรรมลอยกระทง  รถน้ าด าหัวผู้สูงอายุในเทศกาลสงกรานต์ 

 
2. กองคลัง  ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและได ้

ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่  การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด 
    

3.  กองช่ำง  ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยการส่งเสริมให้ 
 1.  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า  โดยเทศบาลได้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อ 

ส าหรับการด าเนินการก่อสร้างถนน  และทางระบายน้ าให้กับหมู่บ้านในพ้ืนที่  และโดยการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานอื่นๆ  กรณีโครงการที่เกินศักยภาพ 

2.  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา โดยเทศบาลโดยการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากหน่วยงานอื่นๆ  เพ่ือจัดท าโครงการขยายเขตประปา  หรือการจัดท าโครงการประหาหมู่บ้าน 

3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน   โดยการตั้งงบประมาณในการ 
ขยายเขตไฟฟ้าให้กับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้  หรือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน    ออก
ให้บริการซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะในพ้ืนที่กรณีช ารุด 

 
4.  กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยการส่งเสริมให้ 

1.  รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล   โดยกองสาธารณสุขฯ  ได้มีกรอบอัตราก าลังในส่วนของพนักงานขับรถบรรทุกขยะและคนงาน
ประจ ารถบรรทุกขยะ  เพื่อออกให้บริการจัดเก็บขยะให้กับราษฎร์ในพ้ืนที่  และถนน  ทางเดินรวมถึงที่สาธารณะ
และจุดที่ส าคัญต่าง ๆ  ประกอบกับการออกให้บริการดูดสิ่งปฏิกูล 

2. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  กองสาธารณสุขฯ  จะให้บริการพ่นหมอกควัน หรือ 
ทรายอะเบท  เพื่อก าจัดเพ่ือป้องกันและก าจัดลูกน้ ายุงลายในพ้ืนที่ ๆ มีความเสี่ยง    
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(2)  พระรำชบัญญัติแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของ ประชาชนโดยใช้ 
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ได้มกีารก าหนดอ านาจและหนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนต าบลมีอ านาจและ หนาที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง 
 

ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กา  ด าเนินการตามอ านาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง  อาทิเช่นได้รับการถ่ายโอน พ.ร.บ.หอพัก  จากพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา  เนื่องจากในพ้ืนที่ของต าบลแม่กามีมหาวิทยาลัยพะเยา  จึงท าให้พ้ืนที่
ของต าบลแม่กามีการก่อสร้างหอพักให้กับนักศึกษาซึ่งจะมีปริมาณหอพักเพ่ิมขึ้นจ านวนมาก  และยังมีหอพัก
บางส่วนที่ยังไม่ได้รับการอนุญาตให้ประกอบกิจการหอพัก   
 

 
(3)  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  

เทศบาลต าบลแม่กา  ได้น าแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาปรับใช้ในการ 
บริหารงานให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง  อาทิเช่น 

1. การบริหารจัดการในองค์กร  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการสร้างหลัก    
ธรรมาภิบาลในองค์กร ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในองค์กรอย่าง เป็นรูปธรรมทั้งด้าน
ระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการองค์กรที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้
อย่างเป็นธรรม และประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจ รับผิดชอบที่เหมาะสม 

2.  ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ให้ เป็นเครื่องมือ 
หลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกส่วนราชการ 

 
 
(4)  แผนพัฒนำจังหวัด   และแผนพัฒนำอ ำเภอ 

วิสัยทัศนจังหวัด “แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเขมแข็งพรอมสูประชาคมอาเซียน” จังหวัด 
พะเยาจะเปนแหลงการผลิตโดยหลักการเกษตรที่เหมาะสม มีความปลอดภัย และผลผลิต ทางการเกษตรที่กอให
เกิดรายไดที่สูงขึ้น ภายใตการเชื่อมโยงศักยภาพดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว ความมั่นคง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และสังคมที่เขมแข็ง มคีวามพรอมในการเปน ประชาคมอาเซียน 
  โดยการพัฒนามาตรฐานบุคลากรจังหวัดพะยาเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการให้บริการประชาชนใน
จังหวัดพะเยา  ให้ได้รับในด้านการบริการ  ส่งเสริมการท่องเที่ยว  และสังคม  เพื่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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   ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กา  ได้เล็งเห็นความส าคัญในการให้บริการประชน  และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว  และสังคมเพ่ือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    เช่น  การออกให้บริการจัดเก็บภาษีในหมู่บ้านโดยงาน
จัดเก็บภาษีจะด าเนินการจัดท าแผนการออกให้บริการ  ,  การออกให้บริการจัดเก็บขยะในหมู่บ้านจะให้บริการวัน
จันทร์ – วันเสาร์  ,  การออกให้บริการน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภคแก่ราษฎรในพ้ืนที่  ,  การออกส ารวจและให้
ความช่วยเหลือกรณีมีเหตุเพลิงใหม้  อุทกภัย  เป็นต้น  และยังมีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนโดยการจัดกิจกรรมอาเซียนในวันส าคัญต่าง ๆ  มีแผนพับประชาสัมพันธ์ข่าวสารอาเซียน 
 

(5)  แผนพัฒนำต ำบล 
เทศบาลต าบลแม่กา  ได้จัดท าแผนพัฒนาสามปี  มีวัตถุประสงค์โดยรวมเพ่ือน าแผนพัฒนา 

ต าบลที่ได้มาด าเนินการปรับปรุงการปฏิบัติตามแผน  ทั้งทางด้านการบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐาน  
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการบริหาร  สิ่งแวดล้อม  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุมและทั่วถึง   ซึ่งเทศบาลต าบล
แม่กา  ได้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ   

1. การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
ด าเนินงานด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต เทศบาลต าบลแม่กาได้ให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณ  

ตามกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง เพ่ือเป็นการลดปัญหาการว่างงาน ขยายโอกาสและส่งเสริมการกระจายรายได้ของ
ราษฎรให้การสนับสนุนงบประมาณในการป้องกันและก าจัดโรคระบาดของพืช  เพื่อลดปัญหาผลผลิตตกต่ า 

2. การด าเนินงานด้านสังคม 
- ได้ส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการ  เช่น  สนามกีฬา, อุปกรณ์กีฬา ฯลฯ ให้กับหมู่บ้านที่ยังขาด 

แคลน  รวมถึงส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาในระดับต าบล  เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปได้รู้จักใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์และห่างไกลยาเสพติด 

- ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรในต าบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด  รวมถึงสนับสนุนด้าน 
งบประมาณให้กับหน่วยงานในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  เช่น  การจัดการอบรม
ให้ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดการตั้งด่านตรวจและตั้งเวรยาม  เป็นต้น 

3.  การด าเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
- ได้ท าการกอ่สร้างถนนคอนกรีต  รวมถึงปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ใช้สัญจรไปมาให้อยู่ 

ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก 
     - ได้ส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟ้าสาธารณะภายใน 

หมู่บ้านให้มีแสงสว่างอย่างเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
4.  การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า 

      - ได้ท าการก่อสร้างฝาย  ขุดลอกล าเหมืองและคลองส่งน้ าธรรมชาติ  ขุดสระเก็บน้ า  หมู่ที่  
๗เพ่ือให้มีน้ าเพียงพอส าหรับการเพาะปลูก 

5.  การด าเนินงานด้านสาธารณสุข 
    - ได้สนับสนุนงบประมาณในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก โดยการจัดซื้อ 

ทรายอะเบทแจกจ่ายแก่ราษฎรในต าบลและออกท าการพ่นยาเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของยุงลาย 
       - ได้สนับสนุนงบประมาณการด าเนินการด้านสาธารณสุขให้แก่คณะกรรมการอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมู่บ้าน  เพื่อพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อมในหมู่บ้าน  ตามนโยบายบ้านเมืองน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม 
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 6.  การด าเนินการด้านการเมืองการบริหาร 
    - ได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงานเทศบาล  พนักงานจ้าง คณะผู้บริหารและสมาชิกสภา 

ให้มีการพัฒนาความรู้ในด้านการเมือง การปกครองและด้านกฎหมายการปกครองท้องถิ่น 
   7.  การด าเนินการด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

- ให้มีการสนับสนุนด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนแก่โรงเรียน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่ที่ 
ยังขาดแคลน เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในด้านการเรียนการสอนและพัฒนาสติปัญญาของเด็ก 

- สนับสนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันให้กับเด็กในวัยเรียน 
       - ให้การส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณด้านงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและประเพณี 

พ้ืนบ้าน 
8. การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

- ด าเนินกิจกรรมปลูกต้นไม้  ตามโครงการหนึ่งคน หนึ่งต้น หนึ่งฝน เพ่ือประชาชนชาวไทย 
โดยฟ้ืนฟูคืนความสมดุลให้ระบบนิเวศทางธรรมชาติและสร้างจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมปลูก  ดูแลและ
บ ารุงรักษาต้นไม ้

     - ด าเนินการปลูกต้นไม้สองข้างถนนทางหลวงหมายเลขหนึ่ง  เพื่อเป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ภายในเขตเทศบาลต าบล แม่กาให้เกิดความสวยงาม  อีกทั้งสนองแนวพระราชด าริแห่งองค์พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ และพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ 

   
(6)  นโยบำยของรัฐบำล  

ตามท่ีรัฐบาลได้ก าหนดนโยบายรัฐบาล เพ่ือใช้ในการบริหารประเทศ  จ านวน 11 ด้าน นั้น   
เทศบาลต าบลแม่กา  จึงได้น าแนวทางนโยบายขอรัฐบาลมาปรับใช้กับการบริหารงานของเทศบาลโดยส่งเสริมให้
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง ด าเนินการตามนโยบายของรัฐ  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและองค์กร  
ดังนี้ 

1. ด าเนินโครงการแสดงความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์  โครงการมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  และสมเด็จพระนางเจ้าฯ  

2. ส่งเสริมการศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม   และส่งเสริมการ 
เรียนรู้แหล่งท่องเที่ยวของต าบลแม่กา 

3. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน โดยจัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่อง 
อาเซียน  แผ่นพับประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

4. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการ ป้องกันปราบปรามการ 
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

5. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงานในด้าน 
ต่าง ๆ  เช่น  ระบบ  e-GP  ,  e-Plan  , E-laas ฯ 

และต้องปฏิบัติตำมค่ำนิยมหลักของคนไทย 12 ประกำร ตำมนโยบำยของ คสช. 
1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม  
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
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4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม  
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม  
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน  
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง  
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็
แจกจ่ายจ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม เมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี  
11. มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส มีความละอาย
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา  
12. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

(7)  นโยบำยผู้บริหำร  
ผู้บริหารได้มีนโยบายหลักในการบริหารงานเทศบาลต าบลแม่กา  ซ่ึงเทศบาลต าบลแม่กา  ได้ 

ด าเนินการ  และแก้ไขปัญหาให้กับราษฎรในพื้นที่  ดังนี้ 
1. แก้ไขปัญหาน้ าอุปโภค  บริโภค  โดยการขยายเขตประปาภูมิภาคทั่วทั้งเขตเทศบาลต าบล 

แม่กา หรือก่อสร้างระบบประปาต าบลแม่กา 
2. ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะเพ่ือเพ่ิมแสงสว่างอย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้านในเขตเทศบาลต าบล     

แม่กา   
3.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม  เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มองค์กร อปพร., อสม.  

เด็ก เยาวชน ผู้พิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
 

5.  ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรสตรีและกลุ่มแม่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลแม่กาให้เกิดความ 
เข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ 

6.  พัฒนาแหล่งน้ าและถนน  สู่ชุมชนและพ้ืนที่การเกษตรอย่างครอบคลุมเต็มพ้ืนที่  
7.  ส่งเสริม ฟื้นฟู และสนับสนุน  ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี เพ่ือเป็นพลังใน 

การพัฒนาชุมชน และสังคมให้เข้มแข็ง 
 
(9) สภำพปัญหำในพื้นที่ 

สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลแม่กา  แบง่ออกเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

                                         1.1 ปัญหาด้านการคมนาคม เส้นทางการคมนาคมบางเส้นทางยังไม่สะดวก 
เป็นดินลูกรัง ถนนบางแห่งช ารุด  

            1.2 ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค  บริโภค 
            1.3 ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง)  ไม่เพียงพอ 
    1.4 ปัญหาบางพื้นที่ไม่มีไฟฟ้าใช้   
    1.5 ปัญหาการระบายน้ าของถนนในหมู่บ้าน 
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2. ด้านเศรษฐกิจ 

            2.1 ปัญหาด้านการว่างงาน หลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 
 2.2 ปัญหาผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า 

2.3 ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
2.4 ปัญหาวัยแรงงานขาดคุณวุฒิ ทักษะ ความช านาญ  และฝีมือแรงงานที่   
       ตลาดแรงงานต้องการ  จึงไม่สามารถพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ 

3. ด้านสังคม 
  3.1 ปัญหาด้านยาเสพติด  ในบางพื้นท่ียังมีผู้เสพยา 
  3.2 ปัญหาด้านผู้ด้อยโอกาส มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 
  3.3 ปัญหาด้านผู้สูงอายุไม่มีญาติพ่ีน้อง หรือไม่มีคนดูแล 

3.4 ปัญหาประชากรแฝงที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นจ านวนมาก  ท าให้การพัฒนาใน
ด้านต่างๆ เป็นไปค่อนข้างช้า 

           4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1 ปัญหาการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน  องค์กรอาชีพในพ้ืนที่ขาดความเข้มแข็ง       
                          คณะกรรมการกลุ่มขาดการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี 
  4.2 ปัญหาการขาดความรู้เข้าใจด้านกฎหมายท้องถิ่น 
 5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.1 ปัญหาด้านการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร  แหล่งน้ าธรรมชาติแห้งใน 
                           ฤดูแล้ง ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
  4.2 ปัญหาภัยแล้ง  ในช่วงฤดูแล้งแหล่งน้ าธรรมชาติแห้ง ไม่มีน้ าส าหรับผลิต 
                          น้ าประปา หรือใช้ในการอุปโภคบริโภค 
  4.3 ปัญหาไฟป่า  การเผาป่าในพ้ืนที่   
  4.4 ปัญหาการก าจัดขยะ  การเก็บขยะในพ้ืนที่ ซึ่งนับวันมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
  4.5 ปัญหาน้ าเสียจากผู้ประกอบการต่างๆ ในพ้ืนที่ การบุกรุกที่ป่าไม้ / ที่ 

      สาธารณะของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
ซึ่งสภาพปัญหาต่างที่กล่าวมา  เทศบาลต าบลแม่กา  ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาไปแล้ว  แต่ยัง 

ประสบปัญหาในด้านขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ซึ่งนับวันมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น  เทศบาลต าบลแม่กาได้ด าเนินการ
ปรับปรุงบ่อขยะเพ่ือรองรับปริมาณยะแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อเนื่องจากมีการขยายตัวของพ้ืนที่  จ านวนประชากรที่
มีมากข้ึน  และเทศบาลต าบลแม่กา  ได้ด าเนินการตามแนวทาง  “ประชารัฐ”  ระยะที่  1  โดยใช้หลักการ 3Rs  
คือ  การใช้น้อย  ใช้ซ้ า  และน ากลับมาใช้ใหม่  โดยมีเป้าหมายเพื่อลดประมาณการเกิดขยะมูลฝอยในภาพรวม 

ประกอบพื้นทีต าบลแม่กาเป็นพ้ืนที่ป่า  ในช่วงฤดูแล้งก็จะประสบปัญหาด้านไฟป่า  ช่วงฤดูฝนก็ 
จะประสบปัญหาน้ าท่วม   ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กา  ได้ให้งานป้องกันและรักษาความสงบ  จัดส่งเจ้าหน้าที่ให้เข้า
รับการฝึกอบรม  และจัดอบรมให้ความรู้แก่ราษฎรในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  และจัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือเตรียมรับ
สถานการณ์กรณีมีเหตุฉุกเฉิน 
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3.2 กรอบแนวคิดเรื่องวำงแผนอัตรำก ำลัง 

  การวางแผนก าลังคน หมายถึง การด าเนินการอย่างเป็นระบบ ในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีจะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้เหมาะสมและ
เพียงพอ ทั้งในด้านจ านวนและคุณภาพมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการโดยมีแผนการใช้และพัฒนาคนเหล่านั้น 
อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่องต่อไป 
  สิ่งที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการวางแผนก าลังคน พิจารณาสิ่งที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ก าลังคนที่มีอยู่ได้ใช้ประโยชน์เต็มที่หรือไม่ คุ้มกับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไป
หรือไม่ 

2. มีแผนการพัฒนาคนอย่างไร เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพปฏิบัติงาน 
3. อัตราการสูญเสียก าลังคน ประเภท ระดับ สายงานใด ก่อให้เกิดปัญหาหรือไม่เพราะเหตุใด 
4. จะต้องใช้เทคนิคและวิธีการใดในการพยากรณ์ก าลังคนจึงจะเหมาะสมและคาดว่าจะได้ผล

ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
5. การสรรหาจะกระท าโดยวิธีใด จึงจะเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาการขาดแคลน

ก าลังได้อย่างดีที่สุด 

 วัตถุประสงค์การวางแผนก าลังคน 
1. เพ่ือให้ได้มาและธ ารงรักษาก าลังคนไว้ในจ านวนและคุณภาพที่ต้องการ 
2. ใช้อัตราก าลังคนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
3. เตรียมมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับก าลังคน 
4. เป็นจุดเริ่มต้นในการท าความเข้าใจร่วมกันเกี่ยวกับสภาพก าลังคนจะเชื่อมโยงไปสู่การเกลี่ย

ก าลังคน 

3.3 กรอบแนวคิดในกำรจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี 

  3.3.1  แนวคิดเรื่องกำรจัดประเภทของบุคลำกรในสังกัด 
การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม

ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของเทศบาลต าบลแม่กา ดังนี้ 

 พนักงำนเทศบำล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงาน
ที่มีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนด
ต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานเทศบาลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดเทศบาล   
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ ผู้อ านวยการกอง หัวหน้าส่วนราชการ   
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
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 พนักงำนจ้ำง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ เทศบาลต าบลแม่กาเป็นเทศบาลขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัย
หลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

            3.3.2  แนวคิดเรื่องกำรก ำหนดสำยงำนและต ำแหน่ง 

การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลต าบลแม่กามากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้เทศบาลต าบลแม่กา  ได้
พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถ
บริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ 
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

- ส ำนักปลัดเทศบำล คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักปลัดเทศบาล ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผนนโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

- กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การ
จัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของ
แต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

- กองช่ำง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  การก่อสร้าง  
การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

- กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน 
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนรักษาพยาบาล  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการ
สาธารณสุข ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่
ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 3.3.3 แนวคิดในกำรวิเครำะห์อุปสงค์ก ำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

History ForecastToday

�                                      Can't measure workload by just looking at history 

�                                               Can't measure workload by just looking at forecast 
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          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ

เทศบาลต าบลแม่กา ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัย
และกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                           �   

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

      �                                    

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 
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  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลเวียง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้ำนที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการเทศบาลต าบลแม่กา บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลแม่กา จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  ทักษะ 
และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียนการสอน 
งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เป็น
ต้น 

กระจกด้ำนที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลแม่กา  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการ
พิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง 
เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  เทศบาลต าบลแม่กา  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมี
ผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

ในส่วนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซ้อนและจ านวนปริมาณงานจัดตั้ง
เป็นฝ่าย ขึ้นตรงต่อส่วนราชการนั้นและมีหัวหน้าฝ่ายเป็นผู้บังคับบัญชารองลงมาจากผู้อ านวยการกอง ควบคุม
และดูแลการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในฝ่ายนั้น 

กระจกด้ำนที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อน
จะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจำรณำงำนพนักงำนเทศบำลและพนักงำนจ้ำง ในสำยงำนว่ำ 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 
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o พิจำรณำปรับเปลี่ยนสำยงำนเม่ือพบว่ำ 

 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลแม่กา  ไม่มี
ภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 
สายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได ้

 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
กำรคิดปริมำณงำนแต่ละส่วนรำชกำร 

 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลแม่กา  ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ ำนวนวันปฏิบัติรำชกำร  1  ปี   x  6  =  เวลำปฏิบัติรำชกำร  
แทนค่ำ   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นำท ี

 

หมำยเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 

 กระจกด้ ำนที่  4Driver:  เป็นการน าผลลัพธ์ที่ พึ งประสงค์ของ เทศบาลต าบลแม่กา   
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลแม่กา  มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน ที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้อง
และตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลแม่กา  (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้ำนที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา               
อย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการ
แบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กา  พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 4 ส่วน
ราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  

 ประ เ ด็ น เ รื่ อ ง ก ำ ร เ กษี ยณอำยุ ร ำ ชกำ ร เ นื่ อ ง จ าก เทศบาล ต า บล แม่ ก า   
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่
จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 
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 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำประกอบกำรพิจำรณำ โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วย  นายกเทศมนตรีต าบลแม่
กา  รองนายกเทศมนตรีต าบลแม่กา  ปลัดเทศบาลต าบลแม่กา   และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 4 ส่วนราชการ 
การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของเทศบาลต าบลแม่กา  เป็นการวางแผนและ
เตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทาง
เดียวกนั ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้ำนที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลต าบลขนาด
เดียวกัน  พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลต าบลท่าวังทอง ซึ่งเทศบาลต าบลท่าวังทอง  ซึ่งเป็นเทศบาลขนาด
เดียวกัน และอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

กำรเปรียบเทียบกับกรอบอัตรำก ำลังกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในพื้นที่ใกล้เคียง 
หากเปรียบเทียบกับอัตราก าลังประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.2560  กับเทศบาลต าบลท่าวังทอง  อ าเภอ

เมือง จังหวัดพะเยา ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเดียวกัน และอยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง  
  

ล าดับ รายการ เทศบาลต าบลแม่กา เทศบาลต าบลท่าวังทอง 
1 ส่วนราชการ มี 4 ส่วนราชการ ดังนี้ 

1 ส านักปลัด 
2 กองคลัง 
3 กองช่าง 
4 กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

มี 4 ส่วนราชการ ดังนี้ 
1 ส านักปลัด 
2 กองคลัง 
3 กองช่าง 
4 กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

2 จ านวนพนักงานเทศบาล จ านวน 51 อัตรา ดังนี้ 
1 ปลัด  
1 ส านักปลัด    22  อัตรา 
2 กองคลัง       11  อัตรา 
3 กองช่าง       11  อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ  6 อัตรา 

จ านวน 37 อัตรา ดังนี้ 
1 ปลัด  
1 ส านักปลัด    17 อัตรา 
2 กองคลัง       10 อัตรา 
3 กองช่าง          6 อัตรา 
4 กองสาธารณสุขฯ  3 อัตรา 

3 ลูกจ้างประจ า จ านวน  -  คน จ านวน  -  คน 
4 จ านวนพนักงานจ้ างตาม

ภารกิจ 
จ านวน 30 อัตรา 
-ส านักปลัด  16 
กองคลัง     6 
กองช่าง6 
กองสาธารณสุขฯ  2 

จ านวน 10 อัตรา 
-ส านักปลัด  6  อัตรา 
กองคลัง     1  อัตรา 
กองช่าง     2  อัตรา 
กองสาธารณสุขฯ  1  อัตรา 

5 จ านวนพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน  31  อัตรา 
-ส านักปลัด  10 
กองคลัง   2 
กองช่าง   2 
กองสาธารณสุขฯ  17 

จ านวน  31  อัตรา 
-ส านักปลัด  10  อัตรา 
กองคลัง        2  อัตรา 
กองช่าง         2  อัตรา 
กองสาธารณสุขฯ  17  อัตรา 

6 งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2560 

86,000,000 บาท 73,570,512 บาท 
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แสดงแผนภูมิเปรียบเทียบอัตรำก ำลังกับองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคยีง 
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จะเห็นได้ว่าจ านวนบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่กา   มีจ านวนมากกว่าจ านวนบุคลากรของเทศบาล 

ต าบลท่าวังทอง  โดยบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่กามีรวมทั้งสิ้น  112  อัตรา  และเทศบาลต าบลท่าวังทองมี
จ านวนบุคลากรรวมทั้งสิ้น  71  อัตรา  , งบประมาณรายรับ – รายจ่าย  เทศบาลต าบลแม่กาก็มีงบประมาณที่
มากกว่าเทศบาลต าบลท่าวังทอง  คือเทศบาลต าบลแม่กามี  86,000,000  บาท  และเทศบาลต าบลท่าวังทอง 
มี 73,571,512  บาท รวมถึงค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลแม่กาก็ถือว่ามีค่าใช้จ่ายที่สูง
กว่าเทศบาลต าบลท่าวังทองเช่นเดียวกัน คือ  เทศบาลต าบลแม่กา  28.82  เทศบาลต าบลท่าวังทอง  27.90  

 

เมื่อเปรียบเทียบบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่กา กับเทศบาลต าบลท่าวังทองจะเห็นได้ว่ามีจ านวนและ
ต าแหน่งที่แตกต่างกันอยู่หลายต าแหน่ง  หลายอัตรา ซึ่งสามารถเปรียบเทียบต าแหน่งและงานที่แตกต่างกันในแต่
ละกองได้ดังนี้ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
ต าแหน่งที่แตกต่างกันของเทศบาลต าบลแม่กากับเทศบาลต าบลท่าวังทองอย่างเห็นได้ชัด       โดย

ส่วนใหญ่จะเป็นต าแหน่งของพนักงานจ้าง ซึ่งภารกิจของส านักปลัดเทศบาลที่แตกต่างคือเรื่องของงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลแม่กาจะมีพนักงานจ้าง ต าแหน่งผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ 2 อัตรา  แต่
เทศบาลต าบลท่าวังทองไม่มีอัตราในต าแหน่งนี้  รวมถึงต าแหน่งพนักงานขับรถบรรทุกน้ าฯ  และพนักงานประจ า
รถบรรทุกน้ า  เนื่องจากภารกิจในด้านงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลแม่กาตลอดทั้งปี
ค่อนข้างมาก เพราะพ้ืนที่ของต าบลแม่กาเป็นต าบลที่มีความเจริญอย่างรวดเร็ว มีพ้ืนที่กว้างกว่าพ้ืนที่ของเทศบาล
ต าบลท่าวังทอง รวมถึงยังเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยถึง 2 แห่ง   มีประชากรและจ านวนครัวเรือนค่อนข้างมาก 
หากในช่วงฤดูแล้ง ปัญหาการขาดแคลนน้ ามักจะเป็นปัญหาที่ส าคัญ รวมถึงงานที่ทางเทศบาลต้องรับผิดชอบใน
เรื่องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยก็เป็นปัญหาใหญ่  ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กาต้องท าการแก้ไขปัญหาอยู่เสมอ 
จึงท าใหต้ าแหน่งของงานด้านนี้ของเทศบาลต าบลแม่กาจึงมีมากกว่าเทศบาลต าบลท่าวังทอง 
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2. กองคลัง 
ต าแหน่งที่แตกต่างกันในกองคลังที่ชัดเจนคือต าแหน่งในฝ่ายพัฒนารายได้ของเทศบาลต าบลแม่กามี

แต่เทศบาลต าบลท่าวังทองไม่มีคือต าแหน่ง นายช่างส ารวจ  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ และผู้ช่ วยนักวิชาการ
จัดเก็บรายได้ เนื่องจากเทศบาลต าบลแม่กาให้ความส าคัญกับการจัดเก็บรายได้ค่อนข้างมากเพราะพ้ืนที่ของ
ต าบลแม่กาเป็นพ้ืนที่ที่มีการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจค่อนข้างมาก เป็นเมืองที่ก าลังมีการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเกิดหรือก่อสร้างห้องพัก โรงแรม หอพักหรือบ้านพักที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วพร้อมๆ
กับการขยายตัวของมหาวิทยาลัยพะเยา  อีกทั้งในอนาคตอันใกล้ต าบลแม่กาจะมีโรงพยาบาลของมหาวิทยาลัย
พะเยาขนาด 700 เตียงเกิดขึ้น ดังนั้นเทศบาลต าบลแม่กาจึงให้ความส าคัญกับต าแหน่งด้านการจัดเก็บรายได้
เป็นอย่างมาก  รวมถึงยังให้ความส าคัญกับการส ารวจข้อมูล หรือใช้ความรู้และประโยชน์จากต าแหน่งนายช่าง
ส ารวจในเรื่องการจัดเก็บรายได้อีกด้วย 

3. กองช่าง 
ในกองช่างต าแหน่งที่เทศบาลต าบลแม่กามีมากกว่าของเทศบาลต าบลท่าวังทองคือ นายช่างโยธา  

เทศบาลต าบลแม่กามี 4 อัตรา  แต่เทศบาลต าบลท่าวังทองมี 3 อัตรา  และต าแหน่งพนักงานขับเครื่องจักรขนาด
เบาเทศบาลต าบลแม่กามี  2  อัตรา แต่เทศบาลต าบลท่าวังทองไม่มี ดังที่ทราบว่าพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลแม่กา
จะมากกว่าพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลท่าวังทอง รวมถึงมีงบประมาณที่มากกว่า จึงท าให้ปริมาณงานในเรื่องของกอง
ช่างจึงมากกว่าทั้งในเรื่องของงานก่อสร้าง ด้านไฟฟ้าและด้านสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ  ซึ่งงานทางด้านนี้เป็นงานที่
เทศบาลต าบลแม่กาจะต้องด าเนินการเพ่ือท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความสะดวก  ความ
ปลอดภัยมากขึ้น  และดีขึ้น 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ภารกิจในกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมของเทศบาลต าบลแม่กาที่ต้องรับภาระในการดูแลเรื่องของ

สิ่งแวดล้อม เรื่องสุขภาพอนามัยให้กับประชาชนต าบลแม่กาที่มีทั้งพ้ืนที่และประชากรที่มากกว่าเทศบาลต าบลท่า
วังทอง  จึงท าให้อัตราต าแหน่งในกองสาธารณสุขฯของเทศบาลต าบลแม่กาจึงมีมากกว่าเทศบาลต าบลท่าวังทอง
เช่นในต าแหน่งพนักงานขับรถบรรทุกขยะ  และคนงานประจ ารถบรรทุกขยะ  ซึ่งเทศบาลต าบลแม่กามีรถบรรทุก
ขยะที่ต้องใช้ปฏิบัติภารกิจจ านวน  3  คัน  รวมถึงมีต าแหน่งคนงานทั่วไปที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องของการใช้
แรงงานปฏิบัติภารกิจในกองสาธารณสุขฯ จ านวน  5  อัตราแต่เทศบาลต าบลท่าวังทองไม่มีบุคลากรในต าแหน่งนี้ 
 
ขอบเขตและแนวทำงจัดท ำแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี ประจ ำปีงบประมำณ 2561-2563 
  1. วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลแม่กา ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล  แผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลแมก่า  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลแม่กา 
  ๒.  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ   ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลแม่กา  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลในสายงานต่าง ๆ  จ านวนต าแหน่ง  และระดับต าแหน่ง
ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงานและคุณภาพของงาน  รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสาย
อาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ  
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  4. ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลแม่กา โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามี
ส่วนร่วมเพ่ือก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้อง
ปฎิบัติอย่างแท้จริงและต้องค านึงถึงโครงการส่วนราชการและจ านวนข้าราชการ ในเทศบาลประกอบการก าหนด
ประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 

 ๕. ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของเทศบาล
ต าบลแม่กา 
  6. จัดท ากรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน 
ร้อยละ  ๔๐  ของงบประมาณรายจ่าย 

7.  ให้พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่าง
น้อยปีละ  ๑ ครั้ง 

 ควำมส ำคัญของกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

หน่วยงานและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ เทศบาลต าบลแม่กา  การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้เทศบาลต าบลแม่กา  สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 
 

1) ท าให้เทศบาลต าบลแม่กา สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต จากการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ เทศบาลต าบลแม่กาสามารถวางแผน
ก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า  ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่เทศบาลต าบลแม่กา จะ
เผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
  2) ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต  เทศบาลต าบลแม่กา  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลแม่กา ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของเทศบาล
ต าบลแมก่า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

     4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างก าลังคน  
ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่เป็นต้นซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วยการ
วางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลง
ได ้
  5) ช่วยให้เทศบาลต าบลแม่กา สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับทักษะของ
ก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลแม่กาบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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6) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล

ต าบลแม่กา เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
  7) ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากการก าหนด
กรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคล
บรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่าย
ค่าตอบแทน เป็นต้น 
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4. สภำพปัญหำของพื้นที่และควำมต้องกำรของประชำชน 

 

เพ่ือให้การวางแผนกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลต าบลแม่กามีความครบถ้วนสามารถ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เทศบาลต าบลแม่กาได้วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาลต าบลแม่กาโดยการท าประชาคมหมู่บ้านว่ามีปัญหาอะไร  และความต้องการให้เทศบาลต าบลแม่กา
ด าเนินการแก้ไขในเรื่องใด   
    สภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ เทศบาลต าบลแม่กา  แบ่งออกเป็น
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

4.1  สภำพปัญหำของพ้ืนที่ 
1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

                                         1.1 ปัญหาด้านการคมนาคม เส้นทางการคมนาคมบางเส้นทางยังไม่สะดวก 
เป็นดินลูกรัง ถนนบางแห่งช ารุด  

            1.2 ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค  บริโภค 
            1.3 ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟกิ่ง)  ไม่เพียงพอ 
    1.4 ปัญหาบางพื้นที่ไม่มีไฟฟ้าใช้   
    1.5 ปัญหาการระบายน้ าของถนนในหมู่บ้าน 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
            2.1 ปัญหาด้านการว่างงาน หลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 

 2.2 ปัญหาผลผลิตทางด้านการเกษตรตกต่ า 
2.3 ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
2.4 ปัญหาวัยแรงงานขาดคุณวุฒิ ทักษะ ความช านาญ  และฝีมือแรงงานที่

ตลาดแรงงานต้องการ  จึงไม่สามารถพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ 
3. ด้านสังคม 

  3.1 ปัญหาด้านยาเสพติด  ในบางพื้นท่ียังมีผู้เสพยา 
  3.2 ปัญหาด้านผู้ด้อยโอกาส มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ 
  3.3 ปัญหาด้านผู้สูงอายุไม่มีญาติพ่ีน้อง หรือไม่มีคนดูแล 

3.4 ปัญหาประชากรแฝงที่มีอยู่ในพื้นที่เป็นจ านวนมาก  ท าให้การพัฒนาใน
ด้านต่างๆ เป็นไปค่อนข้างช้า 

           4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1 ปัญหาการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน  องค์กรอาชีพในพ้ืนที่ขาดความเข้มแข็ง       
                          คณะกรรมการกลุ่มขาดการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี 
  4.2 ปัญหาการขาดความรู้เข้าใจด้านกฎหมายท้องถิ่น 
 5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4.1 ปัญหาด้านการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร  แหล่งน้ าธรรมชาติแห้งใน 
                           ฤดูแล้ง ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
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  4.2 ปัญหาภัยแล้ง  ในช่วงฤดูแล้งแหล่งน้ าธรรมชาติแห้ง ไม่มีน้ าส าหรับผลิต 
                          น้ าประปา หรือใช้ในการอุปโภคบริโภค 
  4.3 ปัญหาไฟป่า  การเผาป่าในพ้ืนที่   
  4.4 ปัญหาการก าจัดขยะ  การเก็บขยะในพ้ืนที่ ซึ่งนับวันมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 
  4.5 ปัญหาน้ าเสียจากผู้ประกอบการต่างๆ ในพ้ืนที่  

4.6 การบุกรุกที่ป่าไม้ / ที่สาธารณะของประชาชนในพื้นที่ 
    
            4.2  ควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ 

          1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.1  ต้องการให้ปรับปรุงพัฒนาและบ ารุงรักษาถนน  ถนนภายในหมู่บ้านให้ 
                 อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก  และขยายความกว้างของถนน 
 1.2  ต้องการให้มีไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึงครอบคลุมทุกหมู่บ้าน   

1.3  ต้องการให้มีการปรับปรุง  พัฒนาถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตรเพ่ือลด 
       ต้นทุนในการขนถ่ายสินค้าจากแหล่งผลิต  สู่บ้านและจ าหน่ายผลผลิต     
       ทางการเกษตร 
1.4  ต้องการให้มีระบบประปาใช้อย่างเพียงพอและทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
1.5  ต้องการให้จัดหาแหล่งน้ า  ล าห้วย  การเกษตรและเลี้ยงสัตว์ 

            2.  ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  ต้องการให้ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง 
                            ธรรมชาติและ ยกระดับรายได้ 
  2.2  ต้องการเงินทุนสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
  2.3  ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

   3.  ด้านสังคม 
  3.1  ต้องการให้ผู้ด้อยโอกาสมีผู้ดูแล 
  3.2  ต้องการให้มีการรณรงค์ให้คนในครอบครัวและชุมชนเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ 
  3.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 

   4.  ด้านการเมืองการบริหาร 
  4.1  ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบ 

       ประชาคม   
  4.2  ต้องการให้มีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในกฎหมายท้องถิ่นให้กับผู้น า  
                            หรือประชาชนในพื้นท่ี 
  4.3  ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ให้ความรู้กับผู้น าหรือ 

       คณะกรรมการในเรื่องการพัฒนา หรือเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ 
       การบริหารงานกลุ่ม 

   5.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  5.1  ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้ืนฟู 

       อนุรักษ์ป่าไม้ต้นน้ าที่กักเก็บน้ า 
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  5.2  ต้องการให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
  5.3  ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้  เพื่อให้มีป่าทดแทน 

       ป่าที่เสื่อมโทรม 
5.4  ต้องการให้มีการจัดเก็บขยะในชุมชนและมีระบบคัดแยกขยะตามแบบ     
       มาตรฐาน 
5.6  ต้องการให้มีการบ าบัดน้ าเสียจากชุมชนก่อนปล่อยลงแม่น้ าล าคลองตาม  
       แบบมาตรฐาน 

  5.7  ต้องการให้มีการกันแนวเขตป่าไม้และที่สาธารณะประโยชน์ให้ชัดเจน 
  5.8  ต้องการให้มีการจัดการป้องกันน้ ากัดเซาะตลิ่ง  และก่อสร้างฝายแม้ว  

                                                (Chek Dam) ชะลอน้ าหลาก 
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5.  ภำรกิจ  อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำลต ำบลแมก่ำ 

  
  เทศบาลต าบลแม่กาได้ วิ เคราะห์ภารกิจ  ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล  จาก
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542   

โดยการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่กานั้น  เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหา  ร่วมสร้างร่วมจัดท า  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล    
แม่กา  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน  การพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กาจะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางการ
แก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  เทศบาลต าบลแม่กายังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัย
ของประชากร  นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชน
ให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ
นั้น  จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังให้จัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม  ซึ่งการ
วิเคราะห์ภารกิจในครั้งนี้ได้ใช้เทคนิค Swot  เข้ามาช่วย  ทั้งนี้  เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบลแม่กามีอ านาจ
หน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร             
โดยวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  ภัยคุกคาม  ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก  Swot  เทศบาล
ต าบลแม่กา  ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  นโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเทศบาล  และนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  7  ด้าน  
ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน) และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542    ดังนี้ 
 5.1  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 

 (1)  การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  การขุดลอกแหล่งน้ า  ล าห้วย,  การซ่อมแซมเส้นทางสัญจร ฯลฯ 

(2) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  งานวางท่อระบายน้ า,  ก่อสร้างสะพาน,  ท่อลอดเหลี่ยม ฯลฯ 

(3) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  การจัดหาที่กักเก็บน้ าแจกจ่ายในครัวเรือน  การก่อสร้างระบบ
ประปาให้ครบทุกหมู่บ้าน 

(4) การจัดให้มีตลาด   
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  การจัดให้มีตลาดในพ้ืนที ่

(5) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  การติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะในหมู่บ้าน 
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5.2 ด้ำนส่งเสริมคุณภำพชีวิต  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การจัดให้มีการรักษาพยาบาล  การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  ภารกิจที่จะต้อง

ด าเนินการ  ได้แก่  การก าจัดลูกน้ ายุงลาย   ฉีดวัคซีนป้องโรคพิษสุขบ้า 
 1. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับการบริการที่ได้มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง โดยเทศบาลต าบลแม่กาจะได้จัดตั้งศูนย์บริการสาธารณสุขขึ้น 
 2.จัดฝึกอบรมให้ความรู้แก่ราษฎรในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ ยาเสพติด อื่นๆ 

(2)  การป้องกัน  การบ าบัดโรคการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาลภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1.รณรงค์ต่อต้านยาเสพติด 
 2. สนับสนุนคุ้มครองผู้บริโภค 
 3. จัดฝึกอบรมให้ความรู้เรื่องสมุนไพร 

4. เสริมสร้างสุขภาพของประชาชนให้    ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายให้มีความรู้และทักษะใน
การเสริมสร้างสุขภาพของตนเอง 

5. พัฒนาเครือข่ายประชาชนและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ที่สามารถดูแลและเสริมสร้างสุขภาพ
ได้ด้วยตัวเอง รวมทั้งส่งเสริมให้มีอาสาสมัครเฝ้าระวังสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในชุมชน 

6. ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติและใช้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับดูแลและคุ้มครอง
สุขภาพชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

7.ร่วมมือกับอนามัยในด้านสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกันโรคให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแล
และป้องกันตัวเองให้ห่างไกลจากโรคภัย  

8.โครงการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
9.โครงการฝึกอาชีพหลังการบ าบัด 
10. ออกข้อบัญญัติที่เก่ียวข้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

(3)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

1. ส ารวจรายชื่อผู้สูงอายุที่มีอายุครบ 60 ปีขึน้ไป ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์และผู้ด้อยโอกาสใน  
เขตต าบลแม่กา  เพ่ือจัดท าทะเบียนประวัติ 

2.  ให้ความช่วยเหลือโดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นค่าเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ
เอดส์และผู้ด้อยโอกาส 

3.  จัดตั้งศูนย์พัฒนาและสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ ผู้ด้อยโอกาสประจ าต าบล และ
สนับสนุนงานของศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บ้าน เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการให้บริการและช่วยเหลือ
ประชาชน พัฒนาศักยภาพบุคลากรสนับสนุนเบี้ยยังชีพ วัสดุ อุปกรณ์ ที่จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุ ผู้ติดเชื้อ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

4. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม หรือสมาคม เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
5. โครงการช่วยเหลือเด็กและผู้ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 
 
 
 
 
 



 
-27- 

 
(4)  การรักษาความสะอาดของถนน  ทางเดิน  และที่สาธารณะภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

1. จัดให้มีพนักงานท าความสะอาดถนนและที่สาธารณะ 
2. ตัดหญ้า และรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
3. ปรับปรุงภูมิทัศน์เกาะกลางถนน หรือที่สาธารณะ 

 (5)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
1. จัดให้มีโรงฆ่าสัตว์รวมและตลาดจ าหน่าย 
2. ออกข้อบัญญัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 

      (6)  การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถานภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
1. จัดสร้างเตาเผาไร้มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

      (7)  การจัดให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การพักผ่อนหย่อนใจ  สวนสาธารณะภารกิจที่จะต้อง
ด าเนินการ  ได้แก่   

1.จัดให้มีสวนสาธารณะและสถานที่พักผ่อนในพ้ืนที่ 
      (8)  การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎรภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1. ส่งเสริม และสนับสนุนประชาชนในการฝึกอาชีพโดยประสานแผนการฝึกอาชีพกับศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดพะเยาซึ่งตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่กา 
 2. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของสินค้า 
 3. สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ สหกรณ์ ธนาคารชุมชน ตามความต้องการของประชาชนและ
ความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
 4. จัดท าเว็บไซต์เพ่ือการศึกษา ประชาสัมพันธ์ให้กับกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ เพ่ือเพ่ิมช่อง
ทางการจ าหน่ายสินค้าให้กว้างขึ้นส่งเสริมกลุ่มอาชีพและสนับสนุนเกษตรทฤษฎีใหม่ 
 
5.3 ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
(2)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

1. จัดตั้งศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้ชุมชนร่วมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย   
พลเรือนเป็นฐาน 

2. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ ประสานงาน เตรียมพร้อมให้ความช่วยเหลือผู้ประภัยตลอด    
24 ชั่วโมง 

3. จัดตั้งทีมกู้ภัยประจ าต าบลตามโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย 
4. จัดหาวัสด ุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ที่จ าเป็นเพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. จัดให้มีการซักซ้อมตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นหรือท่ีเกิดข้ึน      

เป็นประจ าทุกปี เช่น  การซักซ้อมการช่วยเหลือผู้ประสบ  อุทกภัย อัคคีภัย และอุบัติเหตุ เป็นต้น 
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(3) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลแม่กา  ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
1. จัดตั้งหน่วยบริการประชาชนในพื้นท่ี จ านวน 1 แห่งโดยการสร้างระบบภาคีเครือข่ายชุมชน 

เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่งานป้องกัน และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของเครือข่าย พัฒนาศักยภาพของบุคลากร ครุภัณฑ์เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ระบบสารสนเทศ
ให้มีประสิทธิภาพพร้อมในการปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 

2. จัดท าแผนหลักในการป้องกันและแผนส ารองเพ่ือรองรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือสร้างความม่ันคง ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในเขตต าบล
แม่กา 
 
5.4 ด้ำนกำรวำงแผน  กำรส่งเสริมกำรลงทุน  พำณิชยกรรมและกำรท่องเที่ยว มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา  และประสานการจัดท าแผนพัฒนา 

ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
(2)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  

1.จัดตั้งตลาดกลางประจ าต าบล  เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการจ าหน่ายสินค้าของประชาชน  เพิ่ม
อ านาจการต่อรอง  และสร้างมูลค่าของสินค้า 
(3)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว   ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1.ส ารวจแหล่งท่องเที่ยวภายในต าบลและร่วมกับต าบลอื่นเพ่ือก าหนดเส้นทางการท่องเที่ยว  
 2.พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของต าบลได้แก่ เตาเผาเวียงบัว อ่างเก็บน้ าแม่ต  า 
(4) การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือ 

ร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ    ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
1. ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

 2. จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได้ของประชาชน เพ่ือเพ่ิมโอกาสและช่องทางการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน 

3. จัดตั้งศูนย์สืบค้นข้อมูลทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การปศุสัตว์ เพื่อเพ่ิมช่องทาง
การศึกษาและค้นหาข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยติดตั้งอินเตอร์เน็ตในระดับชุมชนหมู่บ้าน 

4. จัดท าเว็บไซต์เพ่ือการศึกษา ประชาสัมพันธ์ให้กับกลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ เพ่ือเพ่ิมช่อง
ทางการจ าหน่ายสินค้าให้กว้างขึ้น 

 
5.5 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  

ดังนี้ 
(1)  การจัดการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ทางด้านการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปรับปรุงภูมิทัศน์ในที่สาธารณะ 
 2. ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรดิน และน้ า 
 3. สนับสนุนการปลูกป่าชุมชน 
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           (2)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม   ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   

 1. สนับสนุนให้ชุมชนด าเนินการติดตั้งบ่อดักไขมัน เพ่ือลดปัญหาน้ าในล าคลองเน่าเสีย 
 2. ศึกษาวิเคราะห์การจัดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
 3. จัดหาพื้นที่เพ่ือจัดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียรวมบริเวณชุมชนหน้ามหาวิทยาลัยนเรศวร 
(3)  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม   ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่   
 1. เก็บขยะและก าจัดขยะมูลฝอยภายในต าบล 
 2.ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย สนับสนุนให้มีการท าปุ๋ยหมักจากเศษขยะในทุกชุมชน 
 3. ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้การฝังกลบ และเผาท าลายให้เป็นไปตามหลัก
วิชาการให้ความเหมาะสมกับพื้นท่ี และรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น 
 (4)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  

1. ต้องการให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ป่าไม้             
ต้นน้ าที่เก็บน้ า 

2. ต้องการให้มีการแจกจ่ายน้ าอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
3. ต้องการให้มีการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพ่ือให้มีป่าทดแทนป่าที่เสื่อมโทรม 

 
5.6 ด้ำนกำรศำสนำ  ศิลปวัฒนธรรม  จำรีตประเพณี  และภูมิปัญญำท้องถิ่น  มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
 1.จัดงานประเพณีลอยกระทง ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนพรรษา 
 2. ค้นหาปราชญ์ชาวบ้านหรอืภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 4. พัฒนาเครือข่ายทางภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(2)  การส่งเสริมการกีฬา /การท่องเที่ยว     ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่ 
1. จัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนออกก าลังกาย  
3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์    

(3)  การศึกษาและการท านุบ ารุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม    
ภารกิจที่จะต้องด าเนินการ  ได้แก่  
 1. จัดตั้งสภาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 2. สนับสนุนให้เยาวชนบวชภาคฤดูร้อน  
 3. จัดท าโครงการเข้าค่ายปฏิบัติธรรมของเยาวชน 
 
5.7 ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกจิของเทศบำล 

  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
(1)  ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.2540 
(2)  ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานประเภทต่าง ๆ  ของเทศบาลต าบล 
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(3) สนับสนุนให้มีการบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   

หรือหน่วยงานอื่น 
(4)  ส่งเสริมพัฒนาความรู้  ความสามารถให้แก่พนักงานเทศบาลต าบลแม่กา 
(5) ส่งเสริมให้ทุกส่วนราชการจัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการระหว่างพนักงานเทศบาล 

กับผู้บริหาร  
(6) การให้บริการแก่เอกชน  ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
 
 
วิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของเทศบำลต ำบลแม่กำด้วยเทคนิค SWOT  Analysis 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการ พัฒนาใน

อนาคตของเทศบาลต าบลแม่กา  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  1  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
 

จุดแข็ง  (Streng=s) 
  1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิด
และก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเนื่อง 
 2. บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
           3.  งบประมาณต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก ส่วนต้นทุน
อ่ืน ๆ  ขึ้นอยู่กับท้องตลาด 
 4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

5.  มีการรวมกลุ่มต่าง ๆ ภายในหมู่บ้าน/ต าบล 
6.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
7.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมากเป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

 
จุดอ่อน  (Weakness=W) 

 1.  โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง บางโครงการเทศบาลต าบลแม่กาสามารถด าเนินการได้แต่
บางโครงการไม่สามารถด าเนินโครงการเองได้ 
 2.  งบประมาณของเทศบาลต าบลแม่กามีอยู่อย่างจ ากัด แต่ปัญหาความต้องการของประชาชนมีจ านวน
มากท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
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3.  การรวมกลุ่มอาชีพไม่มีความเข้มแข็งและยั่งยืน เนื่องจากขาดความรู้ในการบริหารจัดการ 
4.  ขาดงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง 
5.  ไม่มีตลาดรองรับสินค้าหรือผลผลิตของกลุ่ม 
6.  เกษตรกรมีหนี้สินมากและต้นทุนการผลิตด้านการเกษตรสูง 
7.  ประชาชนมีรายได้ต่ าแต่ค่าครองชีพสูง 

 
โอกำส  (Opportunity=O) 

 1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถิ่น ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 
 2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น   โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 

3. กฎหมายด้านวิสาหกิจชุมชนในการสนับสนุนให้เกิดองค์กรชุมชน 
4. รัฐบาลมีการส่งเสริมให้ประชาชนท่องเที่ยวในประเทศ 
5. กลุ่มจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงเป็นวงจรภายในกลุ่มจังหวัด 

 
อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด  (Threat=T) 
1.  โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  เทศบาลต าบลแม่กายังไม่มีความ

ช านาญและบุคลากร 
2.  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วน
ที่ต้องประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 3.  ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 4.  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรมีความผันผวนและมีราคาต่ า 
 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2     พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
จุดแข็ง   (Streng=s) 
1.ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคม

อย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพื้นท่ี  มีการอนุรักษ์ประเพณีอันดีของท้องถิ่นไว้ดี    
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จุดอ่อน   (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
2.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 

 3.  อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท าให้รายจ่ายครัวเรือนเพิ่มข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
โอกำส   (Opportunity=O) 

         4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat=T) 
            1.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคม เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 
 

 

             วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 พัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง   (Streng=s) 
1.ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
2.บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  

  
จุดอ่อน   (Weakness=W) 
1.  ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนใจและมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3.  ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสาธารณสุข 

 4.  อัตราการว่างงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ท าให้รายจ่ายครัวเรือนเพิ่มข้ึน ขณะที่รายได้เท่าเดิมหรือลดลง 
5.  มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจ านวนมากเนื่องจากการขยายตัวของจ านวนประชากรอย่างรวดเร็ว 
6.  ไม่มีการรณรงค์ปลูกป่าและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.  ประชาชนไม่ตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
โอกำส   (Opportunity=O) 

         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
ส่งเสริม 

2. หน่วยงานในพื้นท่ีที่เก่ียวข้องพร้อมที่จะให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ 
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อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat=T) 

            1.  การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ 
ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 3.  ปัญหาภัยธรรมชาติ  เช่น  ภัยแล้งอุทกภัย 
 

 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่   4   พัฒนารักษาความมั่นคงและรักษาความสงบเรียบร้อย 
จุดแข็ง  (Streng=S)   
1.  เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมที่จะปฏิบัติตามวาระแห่งชาติ 
2.  มีนโยบายความปลอดภัยในการท างาน 
จุดอ่อน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนและผู้ปฏิบัติยังไม่ให้ความส าคัญในด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน

เท่าท่ีควร 
2. เป็นต าบลที่มีพ้ืนที่กว้าง  บางหมู่บ้านอยู่ห่างไกล  ท าให้การดูแลยังไม่ทั่วถึง   
โอกำส  (Opportunity=O)   
1.  รัฐบาลก าหนดให้ด าเนินการจัดการด้านความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ  เพื่อขับเคลื่อนระเบียบวาระ

แห่งชาติ 
 2.  เทศบาลมีอ านาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณท าให้เกิดความคล่องตัวและเกิดพัฒนาในทุก
ด้าน 
 3.  เทศบาลต าบลแม่กามีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวก  ท าให้การขนส่งสินค้าและการเดินทางไปเขต
อ่ืน ๆ  ได้สะดวกปลอดภัย 

อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด(Threat=T)   
1.  การเผยแพร่เกี่ยวกับระบบงานด้านความปลอดภัยและสภาพแวดล้อมของหน่วยงานมีน้อยและไม่

ทั่วถึง 
2.  แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติไม่สามารถน ามาปฏิบัติได้ทั้งหมด 
3.  ปัญหายาเสพติดยังคงมีอยู่ในพื้นท่ี 
 

 

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่  5   พัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
จุดแข็ง  (Streng=s) 
1.   ด้านการบริหารจัดการผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
2.  บุคลากรเทศบาลต าบลแม่กา มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่ พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3.  งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
4. ประชาชนภายในต าบลแม่กาค่อนข้างมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถในเกณฑ์ดี  สามารถจะเข้ามา

เป็นตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือในการของราชการได้ 
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จุดอ่อน  (Weakness=W) 
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2.  ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาไม่ครอบคลุมทุกด้าน     
โอกำส  (Opportunity=O) 

 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่
รัฐบาลส่งเสริม 
 2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี 
มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 
 3.  การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของท้องถิ่น  จะท าให้การบริหารงานของเทศบาลมีศักยภาพมาก
ขึ้นและผู้บริหารจะมองปัญหาในภาพรวมมากข้ึน 

อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด  (Threat=T) 
 1.  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารเป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  น าไปสู่ปัญหาทางสังคม  เนื่องจากประชาชนไม่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
 3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของ
เทศบาลต าบลแม่กา   เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 
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ภำรกิจหลัก 
 1.  ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน  ได้แก่  งานก่อสร้างถนน  งานทางระบายน้ า  งานไฟฟ้า 
 2.  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่  งานสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วย        
              เอดส์  งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 3.  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ได้แก่  งานป้องกันและ 
              บรรเทาสาธารณภัย  งานรักษาความสงบเรียบร้อย 
 4.  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ได้แก่  งานก าจัดขยะ  มูลฝอยและสิ่ง 
              ปฏิกูล งานรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.  ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร  ได้แก่  งานส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรมีส่วน 
              ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและพัฒนาในรูปแบบของประชาคม   
 6.  ด้านการส่งเสริมการศึกษา  ได้แก่  งานส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านการศึกษา 
 7.  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ได้แก่  งานป้องกันและรักษาความปลอดภัยและ 
              ทรัพย์สินในเขตพ้ืนที่  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทางธรรมชาติ 
 
ภำรกิจรอง 

1.การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี ได้แก่ งานส่งเสริมประเพณีของท้องถิ่น การรักษาวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  เช่น  ประเพณีลอยกระทง   ประเพณีสงกรานต์  ฯลฯ 
 2.การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  ได้แก่  งานสนับสนุนงบประมาณให้กับกลุ่ม 
อาชีพต่าง  ๆ  ในชุมชน  เช่น  กลุ่มผู้สูงอายุ  กลุ่มพ่อบ้านแม่บ้าน  กลุ่มวัฒนธรรม  ฯลฯ 
          3.การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร ได้แก่  งานส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
ปุ๋ยชีวภาพแทนสารเคมีส่งเสริมกลุ่มเกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ งานการจักสาน  งานเครื่องปั้นดินเผา  งานการแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. ภำรกิจหลักและภำรกจิรองที่เทศบำลต ำบลจะด ำเนินกำร 
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7. สรุปปัญหำและแนวทำงในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอัตรำก ำลัง 

ปัญหำในกำรก ำหนดโครงสร้ำงส่วนรำชกำรและกรอบอัตรำก ำลัง 
จากสภาพปัญหาในพื้นที่ของเทศบาลต าบลแม่กา ดังที่ได้กล่าวมา  จะเห็นได้ว่าต าบลแม่กาเป็นต าบลที่มี

พ้ืนที่ค่อนข้างกว้างคือ  รับผิดชอบพ้ืนที่ทั้งหมดถึง 131.696 ตารางกิโลเมตร และมีมหาวิทยาลัยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 
2 แห่ง  ส่งผลท าให้เกิดการขยายตัวของเมืองในพ้ืนที่มาก ภารกิจงานต่างๆ  ในแต่ละปีจึงเพ่ิมมากขึ้น ประกอบ
กับ 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลังและ
การจัดวางคนไม่ถูกกับงานที่ต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ 

 
แนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรทั้งอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ 

ในการปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุก 
ระดับ   ส่งเสริมให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหล่านี้เป็นบุคคลที่ติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงาน 
ดีเด่นเป็นที่ประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ   การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ 
 
  เทศบาลต าบลแม่กา เป็นเทศบาลขนาดกลาง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  
4 ส่วน ได้แก่ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการจ านวนทั้งสิ้น 51 อัตรา พนักงานครูเทศบาล  

จ านวน 5 อัตรา อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน 30  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 31  อัตรา  รวม
ก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน 112 อัตรา จากแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ที่ผ่านมา  เทศบาลต าบล
แม่กา  มีภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลค่อนข้างสูง  มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละ
ส่วนราชการ ซึ่งสามารถแยกปัญหาของแต่ละส่วนราชการดังนี้ 
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1. ส านักปลัดเทศบาลต าบลแม่กา  มีโครงสร้างส่วนราชการ  3  ฝ่าย  คือ ฝ่ายอ านวยการ,   

ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ  และฝ่ายธุรการ มีอัตราก าลังของพนักงานเทศบาลที่ปฏิบัติงาน  จ านวน  22  
อัตรา พนักงานครูเทศบาล จ านวน 5 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  16  อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 10 
อัตรา   มีการก าหนดโครงสร้าง ส่วนราชการถูกต้องและเหมาะสม คือ งานบริหารทั่วไป  งานการเจ้าหน้าที่   
งานพัฒนาชุมชนและสังคมสงเคราะห์  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  งานจัดท างบประมาณ  งานนิติการ 
งานประชาสัมพันธ์  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  พนักงานที่ปฏิบัติงานเหมาะสมกับปริมาณ
งานที่มีอยู่  เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรในส านักปลัดสามารถปฏิบัติ
ภาระหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้  ประกอบกับพนักงานจ้างยังมีต าแหน่ง
ว่างอีก  1  อัตรา  จึงไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดบุคลากรเพ่ิม 
   

       2. กองคลัง มีโครงสร้างส่วนราชการ 2 ฝ่าย  คือฝ่ายบริหารงานคลังและฝ่ายพัฒนารายได้ 
มีอัตราก าลังของพนักงานเทศบาลที่ปฏิบัติงาน จ านวน 11 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ 6 อัตรา พนักงานจ้าง
ทั่วไป จ านวน 2 อัตรา  ซึ่งมีจ านวนพนักงานที่ปฏิบัติงานเหมาะสมกับปริมาณงานที่มีอยู่  เมื่อพิจารณาปริมาณ
งานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรในกองคลังสามารถปฏิบัติภาระหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับพนักงานจ้างยังมีต าแหน่งว่างอีก  1  อัตรา  ดังนั้น กองคลังจึงไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดบุคลากร
เพ่ิม 

 

3. กองช่าง มีโครงสร้างส่วนราชการ 2 ฝ่าย คือฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  และฝ่ายการ 
โยธา   มีอัตราก าลังของพนักงานเทศบาลที่ปฏิบัติงาน  จ านวน 9  อัตรา  มีต าแหน่งว่างจ านวน  2  อัตรา คือ  
หัวหน้าฝ่ายการโยธา  และนายช่างโยธา ปัจจุบันอยู่ระหว่างการสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง  จึงท าให้ปริมาณงาน
ของผู้อ านวยการกองช่างเพิ่มมากขึ้น  พนักงานจ้างตามภารกิจ 6 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 2 อัตรา  เมื่อ
พิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับจ านวนบุคลากรของกองช่าง ยังสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดบุคลากรเพ่ิม 
   

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีโครงสร้างส่วนราชการ 2 ฝ่าย  คือฝ่ายบริหารงาน 
สาธารณสุข และฝ่ายบริการสาธารณสุข  มีกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล จ านวน 6  อัตรา  มีต าแหน่งว่าง
จ านวน  2  อัตรา คือ  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข และหัวหน้าฝ่ายบริการสาธารณสุข ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การสรรหาผู้มาด ารงต าแหน่ง   จึงท าให้ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ ต้องรับผิดชอบดูงานทั้ง 2 ฝ่าย  พนักงาน
จ้างตามภารกิจ 2 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 17 อัตรา  เมื่อพิจารณาปริมาณงานและคุณภาพของงานกับ
จ านวนบุคลากรของกองช่าง ยังสามารถปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับพนักงานจ้างยังมี
ต าแหน่งว่างอีก  2  อัตราจึงไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดบุคลากรเพ่ิม 

ปัญหาโครงสร้างส่วนราชการและการก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลต าบลแม่กา   ในภาพรวม
ทั้งหมดท่ีเป็นปัญหาในปีที่ผ่านและปัจจุบัน คือหน่วยงานประสบปัญหาภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารงานบุคคล ซึ่ง
มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ ปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดให้น าเงินอุดหนุนทั่วไปที่ระบุวัตถุประสงค์
มาตราในงบประมาณรายจ่าย ท าให้วงเงินงบประมาณรายจ่ายสูงขึ้น ส่งผลให้เมื่อน าภาระค่าใช้จ่ายด้าน
บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายแล้ว จะมีอัตราลดต่ าลงจนไม่สะท้อนภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลที่แท้จริง เทศบาลต าบลแม่กาจึงต้องตระหนักและพึงระวัง หากในอนาคตเกิดการเปลี่ยนแปลง
การเรียกชื่อเงินอุดหนุนและ/หรือการก าหนดเงินอุดหนุนที่ต้องตราเป็นงบประมาณรายจ่ายขึ้นอาจท าให้ฐาน 

 



-38- 

งบประมาณรายจ่ายเปลี่ยนแปลงท าให้ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เกินกว่าร้อยละ 40   แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

จากปัญหาดังกล่าวคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (รอบปีงบประมาณ 2561 -
2563) จึงได้วิเคราะห์ค่างานและปริมาณงานก าหนดต าแหน่งที่มีความจ าเป็นและต้องการอย่างแท้จริงให้
สอดคล้องกับภารกิจอ านาจหน้าที่ปัจจุบันและเพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต  เพ่ือแก้ ไขปัญหาการ
บริหารงานภายในส่วนราชการของเทศบาลต าบลแม่กา ต่อไป 

 
ทั้งนี้เทศบาลได้พิจารณาจากสถิติปริมาณงานของแต่ละส่วนราชการ  ดังรายละเอียดที่ปรากฏต่อไปนี้ 

        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีของหน่วยงาน  

และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                  1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.– เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                    ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                  ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
                สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ

งานที่ผ่านมาในแต่ละปีรวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
          2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไม่สามารถค านวณโดย

วิธีธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
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สถิติปริมาณงานทุกส านัก กอง 
เทศบาลต าบลแม่กา 
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จากการวิเคราะห์อัตราก าลังของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลแม่กา   

เราสามารถจ าแนกว่าต้องการอัตราก าลังคนเป็นประเภทสายงานต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
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8.โครงสร้ำงกำรก ำหนดส่วนรำชกำร 

              จากการวิเคราะห์ภารกิจและปริมาณงาน  รวมทั้งสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลแม่กาเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลในด้านต่างๆ เรียบร้อยแล้ว  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  (แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน)  และ
ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2542 ท าให้เทศบาลต าบลแม่กา  น าผลการ
วิเคราะห์มาจัดท ากรอบโครงสร้างส่วนราชการ  โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 
8.1  โครงสร้ำงส่วนรำชกำรของเทศบำลต ำบลแม่กำ  มีรายละเอียดดังนี้ 
 

โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
1.  ส ำนักปลัดเทศบำล 

1.1  ฝ่ำยอ ำนวยกำร 
1.1.1  งานการเจ้าหน้าที ่

         1.1.2  งานบรหิารงานทั่วไป 
1.1.3  งานส่งเสริมและสวัสดิการสังคม 
1.1.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.1.5 งานจัดท างบประมาณ 
1.1.6  งานนิติการ 
1.1.7  งานประชาสัมพันธ ์
1.1.8  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  ส ำนักปลัดเทศบำล 
1.1  ฝ่ำยอ ำนวยกำร 

1.1.1  งานการเจ้าหน้าที ่
         1.1.2  งานบรหิารงานทั่วไป 

1.1.3  งานพัฒนาชุมชนและสังคม
สงเคราะห์ 

        1.3.4 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.3.4 งานจัดท างบประมาณ 
1.1.6  งานนิติการ 
1.1.7  งานประชาสัมพันธ ์
1.1.8  งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  
และวัฒนธรรม 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. ยุทธศำสตร์ที่ 1  กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
     ข้อ 1.3  พัฒนาสนับสนุน  และบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวกิจกรรมการท่องเท่ียวอยา่งยั่งยืน 
     ข้อ 1.4  พัฒนาองค์ความรู้ระบบการผลิตแบบครบ
วงจร  เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพิ่ม
ศักยภาพการประกอบอาชพี  รวมทั้งด้านการตลาดอยา่งมี
คุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล 
6.  ยุทธศำสตร์ที ่2 กำรพัฒนำสังคม กำรศึกษำ และ

วัฒนธรรม 
ข้อ๒.๑  พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม  เพื่อรองรับ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  และตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ข้อ๒.๒  อนุรักษ์   ส่งเสริมศิลปะ  วัฒนธรรม 
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ข้อ๒.๓   ส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้  องค์กรชมุชนหรือ
ภาคประชาชนให้มีความเข้มแข็งเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 

ข้อ๒.๔  ส่งเสริมการจัดการศึกษาทกุระดับ          
เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มีความเข้มแขง็เพื่อการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

ข้อ๒.๕  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชน 

ข้อ๒.๖  ส่งเสรมิและสนับสนนุระบบการจดัสวัสดิการ
ประชาชน  กลุม่เป้าหมาย  เพื่อสร้างหลักประกนัความมั่นคง 

ข้อ๒.๗  ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ  ประชาชน  ให้มี
ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ  และการประกอบอาชีพและ
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
7. ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำร

ตำมหลักธรรมำภิบำล  
ข้อ5.๑ บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

    ข้อ5.๒  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรู้ภาค
ประชาสังคม 
    ข้อ5.3  พัฒนาสมรรถนะขององค์กร  และบุคลากร
เพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
    ข้อ5.4  ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทีเรียนรู้  และการ
พัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน  ท้องถิ่น   
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โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน (ต่อ) โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ (ต่อ) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
1.2  ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ 
      1.2.1  งานรักษาความสงบ 
      1.2.2  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.2.3  งานทะเบียนราษฎร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3  ฝ่ำยธุรกำร 

1.3.1  งานธุรการ 
        1.3.2  งานสารบรรณ 
        1.3.3  งานกจิการสภา 
        1.3.4  งานเลขานุการ 
 
 
2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 

2.1.1  งานพัสดุและทรัพย์สิน  
2.1.2  งานการเงินและบัญชี  
2.1.3  งานระเบียบการคลัง 
2.1.4  งานสถิติการคลัง 
2.1.5  งานธุรการ 

    2.2  ฝ่ำยพัฒนำรำยได้ 
2.2.1  งานพัฒนารายได้  
2.2.2  งานผลประโยชน์และกจิการ
พาณิชย ์ 
2.2.3  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.2.4  งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

3.  กองช่ำง 
3.1  ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง 

3.1.1  งานวิศวกรรม 
3.1.2  งานสถาปัตยกรรม  
3.1.3  งานผังเมือง 
3.1.4  งานธุรการ 

     3.2  ฝ่ำยกำรโยธำ 
3.2.1  งานสาธารณูปโภค  
3.2.2  งานสวนสาธารณะ 

     3.2.3   งานจัดสถานที่และไฟฟา้
สาธารณะ 

 
 
 

1.2  ฝ่ำยป้องกันและรักษำควำมสงบ 
      1.2.1  งานรักษาความสงบ 
      1.2.2  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.2.3  งานทะเบียนราษฎร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3  ฝ่ำยธุรกำร 

1.3.1  งานธุรการ 
        1.3.2  งานสารบรรณ 
        1.3.3  งานกจิการสภา 
        1.3.4  งานเลขานุการ 
 
 
2.  กองคลัง 
    2.1  ฝ่ำยบริหำรงำนคลัง 

2.1.1  งานพัสดุและทรัพย์สิน  
2.1.2  งานการเงินและบัญชี  
2.1.3  งานระเบียบการคลัง 
2.1.4  งานสถิติการคลัง 

           2.1.5  งานธุรการ 
    2.2  ฝ่ำยพัฒนำรำยได้ 

2.2.1  งานพัฒนารายได้  
2.2.2  งานผลประโยชน์และกจิการ
พาณิชย ์ 
2.2.3  งานแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.2.4  งานบริการข้อมูลแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

3.  กองช่ำง 
3.1  ฝ่ำยแบบแผนและก่อสร้ำง 

3.1.1  งานวิศวกรรม 
3.1.2  งานสถาปัตยกรรม  
3.1.3  งานผังเมือง 
3.1.4  งานธุรการ 

     3.2  ฝ่ำยกำรโยธำ 
3.2.1  งานสาธารณูปโภค  
3.2.2  งานสวนสาธารณะ 

      3.2.3   งานจัดสถานที่และไฟฟ้า
สาธารณะ 

 

1. ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำรักษำควำมมั่นคง
และรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
    ข้อ4.1  ปกป้องและเทิดทูนสถาบันชาติ  
ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
    ข้อ4.๒  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    ข้อ4.๓   พัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 
    ข้อ4.4  เตรียมความพร้อมเพื่อรองรบัปัญหาภัย
ธรรมชาติ 
    ข้อ4.๕  เสริมสร้างความปองดองและ
สมานฉันท์ของคนในชาติ 
    ข้อ4.6 เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กร
ประชาชน 
 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล  
    ข้อ5.3  พัฒนาสมรรถนะขององค์กร  และ
บุคลากรเพื่อการบรหิารจัดการที่มีประสทิธิภาพ 
 
 
 
 

1.  ยุทธศำสตร์ที ่2 กำรพัฒนำสังคม กำรศึกษำ 
และวัฒนธรรม 
ข้อ2.๖  ส่งเสรมิและสนับสนนุระบบการจดั
สวัสดิการประชาชน  กลุม่เป้าหมาย  เพือ่สร้าง
หลักประกันความมัน่คง 

2.ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล  
    ข้อ5.3  พัฒนาสมรรถนะขององค์กร  และ
บุคลากรเพื่อการบรหิารจัดการที่มีประสทิธิภาพ 

 
 
 
 
 
 

 ยุทธศำสตร์ที ่1  กำรพัฒนำเศรษฐกจิ 
    ข้อ 1.1  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนระบบเศรษฐกิจ   
การท่องเท่ียวและการลงทุน 
    ข้อ ๑.๒   พัฒนาแหล่งน้ า  และบริหารจัดการ
น้ า  เพื่อประชาชน 
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โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังปัจจุบัน (ต่อ) โครงสร้ำงตำมแผนอัตรำก ำลังใหม่ (ต่อ) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 
4.  กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 

4.1  ฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข 
4.1.1  งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
4.1.2  งานวางแผนสาธารณสุข  
4.1.3  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

              4.1.4  งานรักษาความสะอาด 
4.2  ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข 

4.2.1  งานเผยแพร่และฝึกอบรม  
              4.2.2  งานส่งเสริมสุขภาพ 

       4.2.3  งานป้องกันและควบคุมโรค 
               4.2.4  งานสัตวแพทย ์
               4.2.5  งานธุรการ 
 
 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภำยใน 

 

 
4. กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 

4.1  ฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข 
4.1.1  งานสุขาภิบาลอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 
4.1.2  งานวางแผนสาธารณสุข  
4.1.3  งานศูนย์บริการสาธารณสุข 

              4.1.4  งานรักษาความสะอาด 
 

4.2  ฝ่ำยบริกำรสำธำรณสุข 
4.2.1  งานเผยแพร่และฝึกอบรม  

              4.2.2  งานส่งเสริมสุขภาพ 
       4.2.3  งานป้องกันและควบคุมโรค 

               4.2.4  งานสัตวแพทย ์
               4.2.5  งานธุรการ 
 
 
5.  หน่วยตรวจสอบภำยใน 

 

 
1. ยุทธศำสตร์ที่ 3  กำรพัฒนำบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     ข้อ 3.1  อนุรักษแ์ละบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพือ่ความยั่งยืน 
     ข้อ 3.๒  พัฒนาศักยภาพชุมชน  เพื่อการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
     ข้อ 3.๓   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเพื่อการ
บริหารจัดการด้านมลภาวะ   
 
 
 
 
 
 
 
1.ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำส่งเสริมกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล  
ข้อ5.๑ บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗ 
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๘.๒  กำรวิเครำะห์กำรก ำหนดต ำแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มีขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทำงกำรวิเครำะห์กำรใช้ก ำลังคน 10 ประกำร 
                1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
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การก าหนดต าแหน่ง 
 

ส่วนราชการ ภารหน้าที่ความรับผิดชอบ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 
ส านักปลัดเทศบาล 

 
ให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการ
โดยทั่วไปของกอง  หรือส่วนราชการใดใน
เทศบาลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัด
การปฏิบัติราชการส่วนราชการในเทศบาลให้
เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการ
ปฏิบัติราชการของเทศบาล  โดยมีการแบ่ง
ส่วนราชการในส านักปลัดเทศบาล  ออกเป็น  
3 ฝ่าย  คือ ฝ่ายอ านวยการ  , ฝ่ายป้องกัน
และรักษาความสงบ  และฝ่ายธุรการ 

 
ภารกิจของส านักปลัดเทศบาลที่
ประกอบด้วยฝ่าย 3 ฝ่าย  คือ  ฝ่าย
อ านวยการ , ฝ่ายป้องกันและรักษาความ
สงบ และฝ่ายธุรการ  จะเห็นได้ว่า   
-ฝ่ายอ านวยการ  มีข้าราชการ  จ านวน  
13  อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  10  
โดยปรากฏตามเอกสารกรอบอัตราก าลัง  
3  ปี  ซึ่งแต่ละต าแหน่งได้ครอบคลุม
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ฝ่าย
อ านวยการต้องด าเนินการแล้ว   
-ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบ  มี
ข้าราชการ  จ านวน  4  อัตรา  พนักงาน
จ้าง  จ านวน  12  โดยปรากฏตามเอกสาร
กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ซึ่งแต่ละต าแหน่ง
ได้ครอบคลุมภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที่ฝ่ายป้องกันและรักษาความสงบต้อง
ด าเนินการแล้ว   
-ฝ่ายธุรการ มีข้าราชการ  จ านวน  3  
อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  4  โดย
ปรากฏตามเอกสารกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  
ซ่ึงแต่ละต าแหนง่ได้ครอบคลุมภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ฝ่ายธุรการต้อง
ด าเนินการแล้ว   
จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และ
วิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่  มีความเหมาะสมและ
เพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการแล้ว จึงเห็นควรว่าระหว่างปี 
2561 - 2563ให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม  
ทั้งนี้ เทศบาลต าบลแม่กา สามารถปรับ
เกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบาย
ของจังหวัด/นโยบายของผู้บริหารได้  
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ส่วนราชการ ภารหน้าที่ความรับผิดชอบ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 
กองคลัง 

 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย   
การรับ  การน าส่งเงิน   การเก็บรักษาเงินและ 
เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ 
ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
บ าเหน็จ บ านาญ เงินอ่ืนๆ งานเกี่ยวกับ การ
จัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการ
จัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน รายได้และ
รายจ่ายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท า
งบทดลองประจ าเดือนประจ าปี งานเกี่ยวกับ
การพัสดุของ องค์การบริหารส่วนต าบล และ
งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมีการแบ่งส่วนราชการในส านักกองคลัง  
ออกเป็น  2 ฝ่าย  คือ ฝ่ายบริหารงานคลัง  
และฝ่ายพัฒนารายได้   
 

 
ภารกิจของกองคลังที่ประกอบด้วยฝ่าย 2 
ฝ่าย  คือ  ฝ่ายอ านวยการบริหารงานคลัง 
และ ฝ่ายพัฒนารายได้  จะเห็นได้ว่า   
-ฝ่ายบริหารงานคลัง  มีข้าราชการ  จ านวน  
6  อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  4  โดย
ปรากฏตามเอกสารกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  
ซ่ึงแต่ละต าแหนง่ได้ครอบคลุมภารกิจ
หนา้ที่ความรับผิดชอบที่ฝ่ายบริหารงาน
คลังต้องด าเนินการแล้ว   
-ฝ่ายพัฒนารายได ้ มีข้าราชการ  จ านวน  
4  อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  4  โดย
ปรากฏตามเอกสารกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  
ซ่ึงแต่ละต าแหนง่ได้ครอบคลุมภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ฝ่ายพัฒนารายได้
ต้องด าเนินการแล้ว   
จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และ
วิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่  มีความเหมาะสมและ
เพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการแล้ว จึงเห็นควรว่าระหว่างปี 
2561 - 2563ให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม  
ทั้งนี้ เทศบาลต าบลแม่กา สามารถปรับ
เกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบาย
ของจังหวัด/นโยบายของผู้บริหารได้ 
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ส่วนราชการ ภารหน้าที่ความรับผิดชอบ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 
กองช่าง 

 
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  
ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งาน
ออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการ
ก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบ 
กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและ
ซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรม
เครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตาม
ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การ
ควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและ
ยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม 
เก็บรักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ 
น้ ามันเชื้อเพลิง และงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและ
ที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งส่วนราชการ
ในกองช่าง  ออกเป็น  2 ฝ่าย  คือ ฝ่ายแบบ
แผนและก่อสร้าง  และฝ่ายการโยธา 

 
ภารกิจของกองช่างที่ประกอบด้วยฝ่าย 
2 ฝ่าย  คือ  ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
และ ฝ่ายการโยธา  จะเห็นได้ว่า   
-ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  มี
ข้าราชการ  จ านวน  5  อัตรา  
พนักงานจ้าง  จ านวน  3  โดยปรากฏ
ตามเอกสารกรอบอัตราก าลัง  3  ปี  
ซ่ึงแต่ละต าแหนง่ได้ครอบคลุมภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ฝ่ายแบบแผน
และก่อสร้างต้องด าเนินการแล้ว   
-ฝ่ายการโยธา  มีข้าราชการ  จ านวน  
5  อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  5  
โดยปรากฏตามเอกสารกรอบ
อัตราก าลัง  3  ปี  ซึ่งแต่ละต าแหน่งได้
ครอบคลุมภารกิจหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ฝ่ายการโยธาต้อง
ด าเนินการแล้ว   
จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และ
วิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่  มีความเหมาะสม
และเพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการแล้ว จึงเห็นควรวา่ระหว่าง
ปี 2561 - 2563ให้คงอัตราก าลังไว้
เท่าเดิม  ทั้งนี้ เทศบาลต าบลแม่กา 
สามารถปรับเกลี่ยอัตราก าลังที่มีอยู่ให้
สามารถปฏิบัติภารกิจให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบาย
ของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัด/
นโยบายของผู้บริหารได้ 
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ส่วนราชการ ภารหน้าที่ความรับผิดชอบ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริการ
สาธารณสุข  งานส่งเสริมสุขภาพ  งานอนามัย
และสิ่งแวดล้อม  งานดูแลรักษาความสะอาด  
งานป้องกันและควบคุมโรค  งานสัตวแพทย์  
งานวางแผนด้านสาธารณสุข  งานเผยแพร่และ
ฝึกอบรม  งานธุรการในกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  และงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวข้องตามที่
ได้รับมอบหมาย  โดยมีการแบ่งส่วนราชการใน
กองช่าง  ออกเป็น  2 ฝ่าย  คือ ฝ่าย
บริหารงานสาธารณสุข  และฝ่ายบริการ
สาธารณสุข 

ภารกิจของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมที่
ประกอบด้วยฝ่าย 2 ฝ่าย  คือ  ฝ่าย
บริหารงานสาธารณสุข และ ฝ่ายบริการ
สาธารณสุข  จะเห็นได้ว่า   
-ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข มีข้าราชการ  
จ านวน  2  อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  
16  โดยปรากฏตามเอกสารกรอบ
อัตราก าลัง  3  ปี  ซึ่งแต่ละต าแหน่งได้
ครอบคลุมภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบที่
ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข ต้องด าเนินการ
แล้ว   
-ฝ่ายบริการสาธารณสุข มีข้าราชการ  
จ านวน  3  อัตรา  พนักงานจ้าง  จ านวน  3  
โดยปรากฏตามเอกสารกรอบอัตราก าลัง  3  
ปี  ซึ่งแต่ละต าแหน่งได้ครอบคลุมภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบที่ฝ่ายบริการ
สาธารณสุขต้องด าเนินการแล้ว   
จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และ
วิเคราะห์อัตราก าลังที่ต้องการพบว่า
อัตราก าลังที่มีอยู่  มีความเหมาะสมและ
เพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ
แล้ว จึงเห็นควรว่าระหว่างปี 2561 - 
2563ให้คงอัตราก าลังไว้เท่าเดิม  ทั้งนี้ 
เทศบาลต าบลแม่กา สามารถปรับเกลี่ย
อัตราก าลังที่มีอยู่ให้สามารถปฏิบัติภารกิจให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและ
นโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัด/
นโยบายของผู้บริหารได้ 

          เมื่อเทศบาลต าบลแม่กา  ได้ท าการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจและปริมาณงาน ซึ่งท าให้
ทราบว่าเทศบาลต าบลแม่กาในช่วงปี  2561 – 2563  เห็นว่าอัตราก าลังของเทศบาลต าบลแม่กาตาม
โครงสร้างส่วนราชการทั้ง 4 กอง  มีความเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานสามารถปฏิบัติงานให้เกิดความ
คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ  สามารถบริหารงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยไม่มีการขอก าหนด
อัตราก าลังเพ่ิมแต่อย่างใด  และได้จัดท ากรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาลต าบลและพนักงานจ้างที่จะด าเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้นจึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณ
งาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลต าบลแม่กา และเพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบล 
แม่กา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลโดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบ
อัตราก าลัง  3 ปีดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี  ระหว่างปี  2561-2563 

(ใช้  Excel)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-58-  ,  -64- 
9.ภาระค่าใช้จ่ายฯ 
 
 

(ใช้  Excel)  หน้า  ) 
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10.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเทศบาลต าบลแม่กา 
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11.  บัญชีจัดคนฯ 
 
 

(ใช้  Excel)  หน้า  ) 
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12. แนวทำงกำรพัฒนำพนักงำนเทศบำลและพนักงำนจ้ำงของเทศบำลต ำบลแม่กำ 
     
 เทศบาลต าบลแม่กา  ก าหนดแนวทางการพัฒนาของพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง 
ทุกระดับ โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะให้การ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัวและด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นแล้ว 
เทศบาลต าบลแม่กา ยังตระหนักเป็นอย่างยิ่งที่จะพัฒนาบุคลากรในสังกัดให้พัฒนาตามนโยบายของรัฐ คือการ
พัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  ดังนี้ 

1. เป็นเทศบาลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ในการท างาน  
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงาน
รัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม 
การสร้างเครือข่าย 

2. เทศบาลจะยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็นหลัก ท างาน
เชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและ
ตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาส
ตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  เทศบาลต าบลแม่กา  มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้
ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิด
โอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

ดังนั้นเพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาดังกล่าว  เทศบาลต าบลแม่กา   จึงก าหนดแนวทางการพัฒนา 
พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติ  ที่มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะให้การ
ปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิ   จึงได้วางแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรในช่วงระยะเวลา  3  ปี (2561 - 2563) โดยการก าหนดออกมาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา   3  
ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนาก าลังคน 
1.1 แผนงานการจัดท าระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการ

หน่วยงานต่างๆในสังกัด เทศบาลต าบลแม่กา 
1.2 แผนงานด้านการบริหารงานบุคคล 
1.3 แผนงานเสริมสร้างจิตส านึกและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
    2.1 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามสายงาน 
    2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 

1.1 แผนงานจัดการความรู้ 
1.2 แผนงานถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงาน 
1.3 แผนงานสร้างแรงจูงใจในการท างานหรือมีการยกย่องชมเชยในการท างาน 
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วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เทศบาลต าบลแม่กา  
  “สามัคคีร่วมใจ ทันสมัยทักษะด ี รับผิดชอบหน้าที่  ล  าเลิศคุณธรรม” 
 
  สามัคคีร่วมใจ (U : UMTY) 
   : ความร่วมมือประสานเป็นหนึ่งเดียว    เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาลต าบลแม่กา
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ให้บรรลุได้ตามเป้าหมาย 
 
  ทันสมัย (M : Modern) 
   : ความทันสมัยในการใช้ระบบสารสนเทศ ( IT) มีทักษะ, เทคนิคการถ่ายทอดและ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามระบบการพัฒนาข้าราชการ 
 
  รับผิดชอบหน้าที่ (A : Accountability) 
   : จิตส านึกและความรับผิดชอบในหน้าที่ โดยเอาใจใส่มุ่งมั่นให้งานที่รับผิดชอบส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ ร่วมรับผิดชอบในภารกิจและเป้าหมายของเทศบาลต าบลแม่กา 

 
  ล้ ำเลิศคุณธรรม (T : TRANSPARENCY) 
   : ข้าราชการเทศบาลต าบลแม่กาจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส        
และเป็นธรรม 
 

พันธกิจ 
 สร้างระบบการพัฒนาก าลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
 ส่งเสริมการท างานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการมี

สัมพันธภาพที่ด ี
 ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากร เทศบาลต าบลแม่กาทุกส่วนราชการ/หน่วยงานอย่างเป็น

ระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
 เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างๆ 
 ด าเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการท างาน 

ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันตนเอง และให้เกิดแก่บุคลากรในสังกัดทุกหน่วยงาน 
 

เป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์ 
 บุคลากรเทศบาลต าบลแม่กาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ (Knowledge Worker) สอดคล้องกับ

การพัฒนาระบบราชการ 
 ระบบการพัฒนาก าลังคนเทศบาลต าบลแม่กามีมาตรฐานสามารถรองรับภารกิจการพัฒนาบุคลากรของ 

เทศบาลต าบลแม่กาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 วิชาการและระบบสารสนเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสม และเพียงพอ 
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 กระบวนการเรียนรู้ของบุคลากรสังกัดเทศบาลต าบลแม่กามีความต่อเนื่อง สามารถสร้างองค์ความรู้และ
เผยแพร่สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

กำรวิเครำะห์กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทรัพยำกรบุคคลด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
จุดแข็ง (Sternths : S) 

1. ผู้บริหารมีความสนใจเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรโดยการให้ทุนการศึกษาต่อ 
2. บุคลากรมีการพัฒนาตนโดยการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
3. มีความพร้อมด้านสถาบันการศึกษา ในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่กา 
4. กรมส่งเสริมให้ความส าคัญในการพัฒนาคน โดยการก าหนดแนวนโยบายให้พนักงานเทศบาลได้

ศึกษาต่อถึงระดับปริญญาโท 
5. บุคลากรมีความก้าวหน้าในสายงาน เนื่องจากเทศบาลมีแนวโน้มที่จะปรับเป็นเทศบาลกลางใน

อนาคต 
6. บุคลากรมีโอกาสเข้าถึงระบบสารสนเทศได้อย่างทั่วถึง มีการติดตั้งระบบอินเตอร์เน็ตภายใน

ส านักงาน 
 
จุดอ่อน (Weaknesses : W) 

1. พ้ืนที่ในส านักงานมีความคับแคบ ไม่เพียงพอต่อจ านวนบุคลากร และยังไม่มีความสะดวกในการ
ให้บริการ 

2. จ านวนพนักงานเทศบาลบรรจุแต่งตั้งไม่ครบตามกรอบอัตราก าลัง ปริมาณงานมากกว่าจ านวน
บุคลากร 

3. พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างบางส่วนไม่มีความช านาญในงานที่ปฎิบัติ 
 

โอกำส (Opportunities : O) 
1. กรมส่งเสริมฯให้ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร 
2. การเข้าถึงระบบสารสนเทศ เช่น การค้นหาข้อมูลด้วยอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
3. พนักงานเทศบาลมีความก้าวหน้าตามสายงาน 
4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานด้วยการศึกษาดูงาน 
5. มียุทธศาสตร์ร่วมกันในการพัฒนาบุคลากร เช่น อบรมร่วมกัน 
6. เทศบาลให้ทุนการศึกษาแก่พนักงานได้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

อุปสรรค (Threat : T) 
1. กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พนักงานเทศบาลบางคนยังขาดการพัฒนาตน ไม่เรียนรู้งาน 
3. พนักงานเทศบาลขาดความรู้ ความเข้าใจ เรื่องวินัย 
4. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรต้องใช้อย่างจ ากัด 
5. งบประมาณในการพัฒนามุ่งเน้นในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มากกว่าการพัฒนาคน 
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ควำมต้องกำร/ควำมคำดหวังของผู้บริหำรในกำรพัฒนำบุคลำกร 
1. ก่อให้เกิดความสามัคคี (cohesive) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในองค์กร 
2. บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วจะน าพาองค์กรก้าวสู่ความเป็นเลิศ 
3. ช่วยเสริมสร้างองค์กรสู่ความส าเร็จ 
4. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่การบริหารเพ่ือ ให้ได้ผลลัพธ์ (Outcome) ตรงตาม

วัตถุประสงค์ (Objective) ที่วางไว้ โดยมีการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ (result based 
management) และการจัดท าข้อตกลงว่าด้วยผลงาน (performance agreement) ในองค์กร 

5. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งได้แก่การบริหารที่จะต้องบริหารในเชิง
เปรียบเทียบระหว่างปัจจัยน้ าเข้า (input) กับผลลัพธ์ (outcome) ที่เกิดขึ้นโดยมีการท า cost-
benefit analysis ให้วิเคราะห์ความเป็นไปและความคุ้มค่าของแผนงานหรือโครงการต่างๆเทียบกับ
ประโยชน์ที่ได้รับ รวมทั้งจัดท าเป้าหมายการท างานและวัดผลงานของตัวบุคคล (individual 
scorecards) ที่เชื่อมโยงระดับองค์กร (Organization scorecards) 

 
ควำมต้องกำร/ควำมคำดหวังของพนักงำนเทศบำลในกำรพัฒนำบุคลำกร 

1. พนักงานเทศบาลมีทักษะและความสามารถในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. เพ่ิมความพึงพอใจในงานและความส าเร็จในชีวิตของพนักงาน 
3. พัฒนาและธ ารงรักษาคุณภาพชีวิตการท างานของพนักงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 

(developing and maintaining a quality of work life that makes employment the 
organization desirable) 

4. ช่วยสื่อวิสัยทัศน์ นโยบาย และกลยุทธ์สู่พนักงานทุกคน (communication HRM rising policies 
and strategies to all employees) 

5. ช่วยธ ารงรักษาพฤติกรรมพนักงานให้มีจริยธรรมและความรับผิดชอบทางสังคม (helping maintain 
ethical policies and socially responsible behavior) 

6. พนักงานเทศบาลได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
 
ควำมต้องกำรควำมตำดหวังของประชำชนในกำรพัฒนำบุคลำกร 

2. เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง (Responsiveness) ต่อความ
ต้องการของประชาชนและพยายามมุ่งให้เกิดผลกระทบในเชิงบวก (positive impact) ต่อการพัฒนา
ชีวิตของประชาชน 

3. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น มีการก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานและการลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (process simplification) เพ่ือให้การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัว
ประชาชน 

4. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการซึ่งได้แก่การปฏิบัติ
ราชการที่มุ่งเน้นถึงความต้องการของประชาชน (citizen survey) 

ทั้งนี้เทศบาลต าบลแม่กาได้ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาออกเป็นหัวข้อหลักดังนี้ 
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หลักสูตรกำรพัฒนำ 
1. หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงานได้แก่  

ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  เช่น  ระเบียบ  กฎหมาย   นโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล  โครงสร้างของงาน  นโยบายต่างๆ เป็นต้น 

2. หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  ได้แก่  การพัฒนางานที่รับผิดชอบให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้นหรือมีผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 

3. หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ได้แก่  ความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์ งานด้าน
ช่าง  งานด้านบัญชี  งานด้านคอมพิวเตอร์  เป็นต้น  

4. หลักสูตรด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการ
ประชาชน เช่น  ในเรื่องการวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน  เป็นต้น 

5. หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม   ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม  ในการ
ปฏิบัติงาน  เช่น  จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงาน   การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 
 
13. ประกำศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงำนเทศบำล 
   

เทศบาลต าบลแม่กา  ได้จัดท าประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  พนักงานจ้าง  
ตามแนวทางที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างของ
หน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน อ านวยความ
สะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของจริยธรรม    
ดังนี้  

1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน แลไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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กำรปรับปรุงแผนอัตรำก ำลัง 3 ปี 
 
 ในระหว่างการประกาศใช้บังคับแผนอัตราก าลัง  3  ปี  เทศบาลต าบลจะต้องท าการปรับปรุงแผน
อัตราก าลัง  3  ปี   กรณีมีเหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการในเรื่อง  ดังต่อไปนี้ 
 1. การก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลต าบลเพ่ิมขึ้นใหม่  นอกเหนือจากที่  ก าหนดในแผนอัตราก าลัง
เพ่ือรองรับภารกิจหน้าทีค่วามรับผิดชอบ   ลักษณะงานหรือปริมาณงานที่เพ่ิมมากข้ึน 
 2. การปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง ดังนี้ 
  2.1  การปรับระดับต าแหน่งให้สูงขึ้นในต าแหน่งสายงานเดิม 
  2.2  การปรับลดหรือขยายระดับต าแหน่ง 
  2.3  การปรับเกลี่ยต าแหน่ง  โดยไม่เปลี่ยนต าแหน่งสายงาน 
  2.4  การปรับเกลี่ยต าแหน่งโดยเปลี่ยนต าแหน่งสายงานหรือระดับต าแหน่ง 
  2.5  การยุบเลิกต าแหน่ง 
 3.  ให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดพะเยา (ก.ท.จ. )  พิจารณาให้ความเห็นชอบการยุบเลิก
ต าแหน่งผู้ปฏิบัติและเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับต าแหน่ง  ตามข้อเสนอเทศบาลต าบล  หากคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดพะเยา  (ก.ท.จ.)  เห็นชอบตามข้อเสนอเทศบาลต าบลถือได้ว่าคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล (ก.ท.)  ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว  หากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.)  ไม่เห็นชอบกับข้อเสนอ
ของเทศบาลต าบล  และเทศบาลต าบลยืนยันข้อเสนอนั้น  ให้เสนอผ่านคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
ให้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.)  ให้ความเห็นชอบต่อไป 
 4. การพิจารณาขออนุมัติยุบเลิกต าแหน่งและเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับต าแหน่ง  ให้ด าเนินการโดยยึดกรอบ
อัตราก าลังตามแผนอัตราก าลัง  3   ปี  ของเทศบาลต าบลเป็นเกณฑ์หากมีเหตุผลและความจ าเป็นที่จะขออนุมัติ
นอกเหนือจากกรอบฯ  ก็ให้ขออนุมัติเป็นกรณีพิเศษ 
 5. การขออนุมัติยุบเลิกต าแหน่งและเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับต าแหน่ง  ให้พิจารณาถึงเหตุผลและความ
จ าเป็นในด้านปริมาณงานและคุณภาพของงานเป็นส าคัญ 
 6. การขออนุมัติยุบเลิกต าแหน่งและเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับต าแหน่ง  นอกจากจะพิจารณาเหตุผลด้าน
ปริมาณงานและคุณภาพของงานแล้ว  ให้ค านึงถึงจ านวนของลูกจ้างทั้งประจ าและพนักงานจ้างที่ปฏิบัติงานในงาน
นั้นด้วย  ทั้งนี้  เพื่อมิให้เกิดปัญหางานล้นมือหรือปัญหาอื่นตามมา 
 7. การขออนุมัติยุบเลิกต าแหน่งและเปลี่ยนแปลงกับต าแหน่งให้พิจารณาถึงความส าคัญกับความ
เหมาะสมและถูกต้องของกรอบต าแหน่งในงานนั้นด้วย 

8. ในการเสนอขอก าหนดต าแหน่งและการเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง  ให้เทศบาลต าบลชี้แจง
เหตุผลและความจ าเป็นให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) พิจารณาโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) สภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2) เหตุผลและความจ าเป็นการของก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่  หรือขอปรับปรุงการก าหนด
ต าแหน่ง 
  3) ชื่อต าแหน่ง  สายงาน ระดับต าแหน่ง และจ านวนต าแหน่งที่ขอก าหนดใหม่  และขอต าแหน่ง
ปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง 
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  4) ลักษณะงาน หน้าที่ความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้ต าแหน่งที่ขอก าหนดใหม่ และต าแหน่ง
ที่ขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งใหม่   ปฏิบัติมีอะไรบ้าง 
  5) ความยากและคุณภาพของงาน  และปริมาณงานหรือภารกิจที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิมถึงขนาดที่มี
ความจ าเป็นต้องก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่  หรือมีการปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง  โดยให้ท าการเปรี ยบเทียบให้
เห็นว่าภารกิจปัจจุบันมีอะไร  จ านวนเท่าใดบ้าง  และภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึนหรือลดลงมีอะไรบ้าง 
  6) กรอบโครงสร้างส่วนราชการ และต าแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด 
  7) กรอบโครงสร้างส่วนราชการและกรอบโครงสร้างอัตราก าลังปัจจุบัน ของส่วนราชการที่ขอ
ก าหนดต าแหน่งใหม่  และที่ขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง และกรอบโครงสร้างส่วนราชการและกรอบโครงสร้าง
อัตราก าลัง ภายหลังจากท่ีได้มีการขอก าหนดต าแหน่งใหม่และที่ขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง 
  8) ตารางการวิเคราะห์ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลปัจจุบัน  และภายหลังจากที่ได้มี
การขอก าหนดต าแหน่งใหม่  และที่ขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง 
  9. การขอก าหนดต าแหน่งใหม่ และการขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่งใหม่ เมื่อได้รับความ
เห็นชอบจากผู้มีอ านาจแล้วให้ถือว่าเป็นการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง  3 ปี  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นนั้น  
โดยให้เทศบาลต าบลด าเนินการแก้ไขปรับปรุงรายละเอียดในแผนอัตราก าลังต่อไป 
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กำรน ำเสนอเพื่อขอควำมเห็นชอบ 
  คณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ของเทศบาล
ต าบลแม่กา  ได้ด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563 ของเทศบาล
ต าบลแม่กา  ส าหรับใช้ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาลต าบลแม่กา          
ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.  2561 – 2563 โดยได้จัดท าให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดพะเยา  (ก.ท.จ.)   เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล         
ลงวันที่  22  ธันวาคม   2545   โดยครบถ้วนแล้ว 
  จึงขอเสนอแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ของเทศบาลต าบลแม่กา  
เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพะเยา  ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยต่อไป 
 
 

                    ................................................ 
           (นายประพันธ์  เทียนวิหาร) 

                       นายกเทศมนตรีต าบลแม่กา 
                          ประธานคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 

                         เทศบาลต าบลแม่กา 
 
 
 
กำรให้ควำมเห็นชอบ 
............................................................................................................................. .................................................. 
............................................................... ................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................................. 
 

ลงชื่อ ..................................................... 
     (                                                  ) 

     ประธานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดพะเยา 
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