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บทที่ 1 
บทน า 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจะด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลเองหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการภายใต้
ข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก าหนดก็ได้ และให้
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและเสนอ
ความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.1 ความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นหน้าที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถชี้ถึงผลการด าเนินงานและสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปโดยบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลแผนการพัฒนาตามแนวทางที่
ก าหนดไว้ในระเบียบกฎหมาย 
 การติดตามถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ด าเนินการอยู่ โดยที่ 
“การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมา เพื่อให้ข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) 
เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของวิธีการท างาน หากไมมีระบบติดตามของ
โครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง ค่าใช้จ่ายโครงการสูงกว่าเกินที่ก าหนดไว
กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไมได้รับประโยชนหรือได้รับน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของ
การด าเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบ เกิดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างงานกับ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชนจากโครงการ ในทางตรงข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น การให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา การติดตามดู
ความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย การติดตามประสิทธิภาพในการด าเนิ นงานของส่วนต่างๆ ใน
โครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงาน เป็นต้น ดังนั้น การติดตามจึงเป็นขั้นตอนการตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานกิจกรรมของแผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนด าเนินงานว่า ได้ปฏิบัติตามที่ก าหนด
รายละเอียดไว้หรือไม่ มีความเหมาะสมในการใช้ทรัพยากรหรือไม่อย่างไร ทั้งนี้ เพ่ือทราบความก้าวหน้าของกิจกรรม
หรือโครงการดังกล่าว เพ่ือรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบในการที่จะพิจารณาตัดสินใจสั่งการตามสมควรต่อไป เพ่ือให้
โครงการบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
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ในส่วนของ “การประเมินผล” (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบความก้าวหน้าของแผนงาน   โครงการ ตลอดจน
การพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของแผนงานโครงการนั้น เป็นสิ่งหนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม 
เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการ ซึ่งขึ้นอยู่กับ
วัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผลแผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว ได้มีการปฏิบัติหรือไม
อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนงานหรือโครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู ความส าเร็จของ
แผนงานที่ก าหนดไวหรือไม่ อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่ามีความสอดคลองกับการใช้
ทรัพยากร (งบประมาณ) เพียงใด  
 ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผล ถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ที่สามารถน าไปใช้ในการ
ปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจอย่างมี
หลักเกณฑ์ โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวมอย่างเป็นระบบ มีความเท่ียงตรง เป็นปรนัย เชื่อถือได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
1. เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถตอบสนองความ

ต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชนได้ 
2. เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
3. เพ่ือน าไปทบทวนการวางแผนพัฒนา และปรับปรุงแนวทางในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
4. เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าหรับหน่วยงานจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นในการวางแผนพัฒนา

ต่อไป 

1.3 ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จะเกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ดังนี้ 
1. ท าให้ทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริง สามารถจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและแก้ไขปัญหา

ได้ทันท่วงที เพื่อน าไปสู่การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถวางแผนงานหรือโครงการได้ตรงเป้าหมาย แก้ปัญหาได้ถูกจุด

และพัฒนาได้ตรงตามนโยบายที่วางไว้ 
3. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นกลไกส าคัญที่จะมุ่งไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาท้องถิ่น 
4. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทราบผลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการ 

เมื่อเริ่มวางแผนใหม่อีกครั้งก็จะมีข้อมูลที่ชัดเจน เที่ยงตรงและเป็นปัจจุบัน สามารถเป็นเครื่องมือในการ
บริหารท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
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บทที่ 2 
แนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

 จุดมุ่งหมายส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น คือ การติดตามและประเมินว่า มีการ
น าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด ผลเป็นอย่างใด เพ่ือที่จะสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นได้ ในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้สมมติฐานในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับต่อไปได้ 
ดังนั้น การที่จะประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมได้ จ าเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติงานในแต่ละกลยุทธ์ก่อน 
เพ่ือน าไปสูการวัดความส าเร็จของแต่ละโครงการ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในแนวทางใด บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ทั้งนี้ ในขั้นต้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง อันจะน ามาสูบทสรุปที่ไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติงานจริง
ที่เกิดขึ้น 

2.1 องค์กรที่รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่น แต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน 
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
4. หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนท า

หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
กรรมการตามข้อ ๒๘ ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได้ 
ข้อ 29 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง  ประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่ งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี 

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

2.2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีข้ันตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นร่วมประชุม เพื่อก าหนดกรอบ

แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น และประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ดังนี้ 
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1.1 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจ
ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

(1) ความสอดคล้อง (Relevance) ของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ก าหนด 
(2) ความเพียงพอ (Adequacy) ของทรัพยากรเพ่ือการด าเนินกิจกรรมหน่วยงาน 
(3) ความก้าวหน้า (Progress) กิจกรรมที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยมีการติดตามผล  
(4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช้

โดยมีการประเมินประสิทธิภาพ (Efficiency Evaluation) 
(5) ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นการศึกษาถึงผลที่ได้รับ (Effect) 
(6) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome and Output) เป็นการประเมินผลประโยชน์ที่เกิดจาก

การท ากิจกรรมที่มีต่อกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรม 

(7) การประเมินผลกระทบ (Impact) เป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวมยอด (Overall Effect) 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจน าแนวทางทั้งหมดที่ก าหนดมาใช้

หรืออาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถประเมิน
ความสอดคล้องและสามารถวัดความส าเร็จหรือความก้าวหน้าของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจะพิจารณา 

1.2 การก าหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น อาจก าหนดแนวทาง ดังนี้ 

(1) การประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) หรือการประเมินประสิทธิภาพ 
(Efficiency Evaluation) 

(2) การประ เมินผล โครงการ  (Project Evaluation) หรื อการประ เมินประสิ ทธิ ผล 
(Effectiveness Evaluation) 

(3) การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
ขั้นตอนที่ 2  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นด าเนินการติดตามประเมินผล
โครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยสามารถติดตามประเมินผลได้ตั้งแต่
ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ 

ขั้นตอนที่ 4  รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและผลการ
ติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภา
ท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายใน 15 วันและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกปี 
 ขั้นตอนที่ 5  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจให้ความเห็น/ข้อเสนอแนะใน
รายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น
เสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นได้ 
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2.3 แนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 

ที่ มท 0810.2/ว 5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ โดย 

(1) พิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 
โดยด าเนินการให้เสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย และด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด
ไว้ตามนัยหนังสือดังกล่าวข้างต้นและเอกสารค าอธิบายแนวทางปฏิบัติ 

(2) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
สามารถน าเอาแบบส าหรับการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม เพ่ือรวบรวมรายงานให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และ
เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป โดยแบบส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ มีดังนี้ 

(2.1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการติดตาม
และประเมินผลในการพัฒนากิจกรรม/โครงการ ตลอดจนกลยุทธ์/แผนงาน ซึ่งตัวบ่งชี้การปฏิบัติงานจะเป็นการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยน าเข้า (Inputs) กระบวนการ (Processes) ผลผลิต (Outputs) และผลกระทบ (Impacts) อันจะ
ช่วยในการวิเคราะห์การด าเนินงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการท างานต่อไป เงื่อนไขส าคัญของตัว
แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน ก็คือ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Key Stakeholders) ในการก าหนดตัวบ่งชี้ 
เพราะจะเป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ตลอดจนการใช้ตัวบ่งชี้เหล่านั้นในการด าเนินการช่วยในการตัดสินใจได้ต่อไป 

(2.2) แบบบัตรคะแนน  (Scorecard  Model) แบบบัตรคะแนนของ Kaplan & Norton เป็น
แนวคิดที่เชื่อว่า การท าความเข้าใจองค์กร ตลอดจนภาพรวมที่เกิดขึ้นในองค์กรสามารถเห็นได้จากผลลัพธ์และการ
ปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น ตัวแบบบัตรคะแนนจึงถูกใช้ในการวัดประสิทธิผลโดยจะพิจารณาจากการปฏิบัติงานและผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการท าความเข้าใจถึงภาพรวมขององค์กรหรือระบบต่างๆ ขององค์กรที่มีผลต่อพฤติกรรมของบุคคลใน
องค์กร โดยใช้เป็นกรอบการวัดและประเมินผลระบบปฏิบัติงานด้วยการมององค์รวมหรือภาพรวมที่เกิดขึ้นในองค์กร ซึ่ง
สามารถแบ่งเป็นองค์ประกอบย่อยๆ เช่น ด้านการเงิน ด้านลูกค้าหรือผู้รับบริการ ด้านกระบวนการภายในองค์กร และ
ด้านนวัตกรรมและการเรียนรู้ ตัวแบบ Scorecard จึงสามารถช่วยองค์กรสามารถพัฒนา เชื่อมต่อและปฏิบัติตามกล
ยุทธ์ที่ก าหนดไว้ได้การน าตัวแบบ Scorecard แบบใหม่ หรือ BSC เป็นการมุ่งเน้นความส าคัญของคุณค่าสูงสุดของผู้มี
ส่วนได้เสีย กระบวนการสู่ความเป็นเลิศ การปรับปรุงให้เกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสีย 

(2.3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์  (Result Framework Model ; RF) เป็นตัวแบบที่สอดคล้องกับการ
ท าแผนกลยุทธ์อย่างมาก ลักษณะของตัวแบบนี้ถือได้ว่าเป็นตัวแบบมุ่ งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยจะพิจารณาว่าแผนกับการ
ปฏิบัติที่เกิดขึ้นเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ อันดูได้จากผลระยะกลาง (Intermediate Result ; Irs) ต่างๆ ว่าเป็นไป
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้หรือไม่ การก าหนดเป้าหมายและผลระยะต่างๆ ไว้ก่อนล่วงหน้าเช่นนี้ ท าให้สามารถน าไปพัฒนา
กลยุทธ์การด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้งยังสามารถใช้เป็น เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลได้อีกด้วย 

(2.4)  แบบเชิง เหตุผล (Logical Model) ถือเป็นตัวแบบหนึ่ งที่ค่อนข้างแพร่หลายในการ
ประเมินผล ซึ่งตัวแบบดังกล่าวจะช่วยให้การประเมินมีความสอดคล้องระหว่างปัจจัยน าเข้ากระบวนการและผลลัพธ์ กับ
วัตถุประสงค์ของแผนงาน กิจกรรม โครงการนั้นๆ ตลอดจนมีความครอบคลุมในประเด็นต่างๆ ทั้งในลักษณะ 
Formative และ Summative โดยตัวแบบเชิงเหตุผลจะเกี่ยวข้องกับการประเมินถึงบริบท ( Context) การด าเนินการ 
(Implementation) และผลที่เกิดข้ึน (Outcomes) ตลอดจนครอบคลุมไปถึงผลลัพธ์ ผลที่เกิดขึ้นและผลกระทบ  

(2.5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน   (Process Performance Measurement System ; 
PPMS) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS เป็นระบบการประเมินที่มีแนวความคิดคล้ายคลึงกับตัวแบบตัว
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บ่งชี้การปฏิบัติงานเป็นการพิจารณาถึงหน้าที่ของระบบต่างๆ ในลักษณะภาพรวมขององค์กรเพ่ือที่จะน าไปสู่การพัฒนา 
ซึ่งระบบการวัดดังกล่าวจะมองภาพรวมของระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานอันน าไปสู่การพัฒนากรอบความคิดและ
การสรุปบทเรียนที่เกิดข้ึนต่อไป  

(2.6) แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น (Problem -Solving 
Method) การประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น ถือเป็นวิธีการประเมินที่ส าคัญอีกวิธีการ
หนึ่ง เนื่องจากวิธีการดังกล่าวจะเน้นที่การน าความรู้ที่มีอยู่กลับมาใช้ (Reusable Knowledge) ให้เกิดประโยชน์ 
ขณะเดียวกันถือเป็นการทดสอบความรู้ที่มีอยู่ว่าเหมาะสมหรือสามารถใช้ได้จริงในสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ ซึ่งในทาง
ภววิทยา (ontology) แล้วถือเป็นการแสวงหาความรู้ที่ค่อนข้างท้าทาย เพราะเป็นทั้งการตรวจสอบองค์ความรู้และการ
สร้างองค์ความรู้ใหม่การน าวิธีการแก้ปัญหามาใช้ในการประเมินแผนจึงถูกออกแบบให้มีลักษณะของการประเมินเชิง
วิเคราะห์แผนและรูปแบบของเนื้อหางานเกี่ยวกับการวิพากษ์แผน ซึ่งจะใส่หรือน าเข้าไปใช้ในการประเมินแผนนั้นๆ 

(2.7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Methods) เป็นวิธีการประเมินที่ ให้
ความส าคัญกับการกระท า ทั้งในรูปของการกระท าหรือการตัดสินใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม/โครงการหรือ
แผนงานนั้นๆ โดยมุ่งสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of Ownership) ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งยังให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้ร่วมติดตามและประเมินผลของโครงการนั้นๆ อีกด้วยการประเมินโดยวิธีการแบบมีส่วนร่วมจึงมุ่งเน้นที่การ
เรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นและมุมมองของภาคประชาชนที่จะเข้าร่วมตอบสนองและก าหนดแผนงานของโครงการ 
ตลอดจนรูปแบบการด าเนินการ โดยเริ่มตั้งแต่การก าหนดประเด็นปัญหา การวางแผน การปฏิบัติงานและการติดตาม
และประเมินผลที่เกิดข้ึน รวมถึงการสรุปบทเรียนเพ่ือการถ่ายทอดความรู้ต่อไป นอกจากนี้ผลที่ได้ทั้งจากการติดตามและ
การประเมินผลยังใช้เป็นข้อมูลเสนอต่อผู้ก าหนดนโยบายอีกด้วย 

(2.8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เป็นการพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นอย่าง
เป็นระบบ ทั้งผลในด้านบวก-ด้านลบ ผลที่เกิดขึ้นโดยที่ตั้งใจในระดับต่างๆ อันเกิดจากการด าเนินการตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมที่ก าหนดไว้ การประเมินผลกระทบจะช่วยให้ทราบว่าผลการด าเนินอย่างกว้างขวาง เป็นระบบอัน
กระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกฝ่าย โดยการประเมินผลกระทบจะเป็นการวัดถึงผลที่เกิดขึ้น (Outcomes) และ
ผลกระทบต่างๆ (Impacts) ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการว่ามีผล หรืออิทธิพลอย่างไร ทั้งต่อปัจจัยภายในและภายนอก 
ในขณะเดียวกันก็จะช่วยให้ทราบถึงต้นทุนของกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องใช้ อันจะเป็นสิ่งที่ใช้ก าหนดได้ต่อไปว่า ควรจะมีการ
ขยาย ระงับ เพ่ิมเติมกิจกรรม โครงการอะไร อย่างไร และนอกจากนี้การประเมินผลกระทบยังให้ทางเลือกในการ
ตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

(2.9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) เป็นเครื่องมือชนิดหนึ่งที่ใช้ในการ
ตรวจสอบหรือประเมินถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติ โดยตัวแบบดังกล่าวจะแสดงในรูปของตารางโดยที่ใน
แนวนอนจะมีระดับแบ่งผลของความรุนแรง และแนวตั้งจะแสดงความถี่ที่เกิดขึ้น เพ่ือที่จะก าหนดอัตราส าหรับความ
บกพร่องหรือความเสี่ยงที่มีผลต่อความปลอดภัย โดยส่วนใหญ่แล้วตัวแบบดังกล่าวเป็นที่นิยมในทางการแพทย์และ
สาธารณสุข ซึ่งจะใช้เป็นตัวแบบในการประเมินอัตราความเสี่ยงของโรคหรือใช้ในการติดตาม เฝ้าระวังสุขภาวะหรือ
อุบัติการณ์ของโรคตามพ้ืนที่ต่างๆ 

(2.10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการก าหนด
ว่า ในขณะนั้นองค์กรมีจุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไร และแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนา ซึ่งประโยชน์ต่อการพัฒนา
องค์กร รวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติ โดยตัวแบบการประเมินตนเองมีขั้นตอนใน
การด าเนินการ ดังนี้ (1) ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร (2) ก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายหลักและเป้าหมาย
ย่อย (3) ก าหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง (4) เลือกแนวทางการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสมและเป็นไปได้ (5) ก าหนด
แผนงาน กิจกรรม โครงการ และ (6) ด าเนินการ 
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(2.11) แบบอ่ืนๆ เป็นแบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตาม
ข้อ 1 - 10 หรือเป็นแบบผสมก็ได้ 

การติดตาม (Monitoring) จะท าให้เราทราบได้ว่า ขณะนี้ได้มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นในระยะใด
แล้ว ซึ่งเทคนิคอย่างง่ายที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามได้ เช่น Gant Chart จะท าให้หน่วยงานสามารถติดตาม
ได้ว่า การด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น มีการด าเนินการในช่วงใด ตรงก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดไว หรือไม่ 
แผนการด าเนินงานประจ าปีก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญในการติดตามผลการด าเนินการ 

การประเมินผล (Evaluation) ต้องมีเกณฑ์มาตรฐาน (Standard criteria) และตัวชี้วัด (Indicators) เพ่ือใช้
เป็นกรอบในการประเมินเพ่ือให้เกิดความชัดเจน เป็นระบบ มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ ประกอบด้วยเกณฑ์ที่ส าคัญ 
ดังนี้ 

1. เกณฑ์ความก้าวหน้า (Progress) 
เป็นการพิจารณาเปรียบเทียบผลของการด าเนินงาน กิจกรรมจากเป้าหมายที่ก าหนดตามแผนการประเมิน

ความก้าวหน้ามุ่งที่ตอบค าถามว่า การด าเนินกิจกรรมตามโครงการสอดคลองกับวัตถุประสงค์ที่ก าหนดหรือไม่ เป็นไป
ตามกรอบเวลาหรือไม่ และประสบกับอุปสรรคอะไรบ้าง ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

(1)  ผลผลิตเทียบกับเป้าหมายรวมในช่วงเวลา เป็นการวัดส่วนของผลผลิต (Outputs) ของโครงการ
ว่าบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด อาทิ ความยาวของถนนที่สร้างได้ จ านวนแหล่งน้ าขนาดเล็กเพ่ือการเกษตร สัดส่วน
ปริมาณงานก่อสร้างเทียบกับเป้าหมายช่วงเวลาที่ก าหนด 

(2)  จ านวนกิจกรรมแล้วเสร็จ เนื่องจากโครงการประกอบด้วยชุดกิจกรรมต่างๆ มากมายจึงจ าเป็นต้อง
มีตัวชี้วัดความก้าวหน้า โดยพิจารณาจ านวนกิจกรรมและประเภทของกิจกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้วทั้งกิจกรรมหลัก 
กิจกรรมพื้นฐาน กิจกรรมรอง และกิจกรรมเสริมในช่วงระยะเวลาอาจเป็นสัปดาห์ เดือน ไตรมาส หรือระยะของโครงการ 
(Phase) 

(3)  ทรัพยากรที่ใช้ในช่วงเวลา เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าของการใช้ทรัพยากรในโครงการ ซึ่ง
ครอบคลุมด้านงบประมาณโครงการ ได้แก งบประมาณที่ใช้ไป งบประมาณที่อยู่ระหว่างผูกพันเงินงบประมาณและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการและอัตราการใช้บุคลากรสัมพันธ์กับเวลาในรูปของคนวัน (Man –month) 

(4)  ระยะเวลาที่ใช้ไป เป็นตัวชี้วัดความก้าวหน้าเพ่ือดูว่าใช้เวลาไปเท่าใดแล้ว และเหลือระยะ เวลาอีก
เท่าใดจึงจะครบก าหนดแล้วเสร็จ โดยจะสามารถใช้เป็นเกณฑ์ประเมินและควบคุมกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายด้านเวลา 
และเพ่ือทราบถึงระยะเวลาที่จะต้องใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

2. เกณฑ์ประสิทธิภาพ (Efficiency) 
การประเมินประสิทธิภาพ เป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ ที่ได้กับทรัพยากรที่ใช้ไปในการด าเนินงาน

ทรัพยากรที่ใช้นอกจากงบประมาณแล้ว ยังหมายรวมถึงทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรทางการจัดการและเวลาที่ใช้ในการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 

(1)  สัดส่วนผลผลิตต่อค่าใช้จ่ายเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของโครงการ
เพ่ือให้ได้ผลที่เหมาะสมและคุ้มค่ากับการลงทุน ซึ่งจะใช้ได้กับการใช้จ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สมประโยชน์ ลด
ค่าใช้จ่ายและประหยัดต้นทุนการผลิต 

(2)  ผลิตภาพต่อก าลังคน เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพการผลิตต่อบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่โครงการซึ่ง
นอกจากจะเป็นตัวชี้วัดถึงประสิทธิภาพการด าเนินงานแล้ว ยังแสดงถึงสมรรถนะและศักยภาพของทรัพยากรบุคคลใน
การด าเนินการโครงการและจะเป็นแนวทางในการปรับขนาดก าลังคนที่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมและการเพ่ิมเติม
ขีดความสามารถของบุคลากรในระยะยาวอีกด้วย 



~ 9 ~ 
 

(3)  ผลิตภาพต่อหน่วยเวลา เป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพในการผลิตในช่วงเวลา อาทิ จ านวนครัวเรือนที่
ได้รับการอบรมอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรต่อเดือน จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อตามโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษาในแต่ละปี จ านวนผู้ประกอบการรายย่อยท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนในแต่ละช่วงไตรมาส 

(4)  การประหยัดทรัพยากรการจัดการ เป็นตัวชี้วัดความสามารถของโครงการในการประหยัด
ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ อาทิ การปรับลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็นในการด าเนินโครงการ การตัดทอนขั้นตอนการ
ปฏิบัติซึ่งส่งผลต่อการลดค่าใช้จ่ายของโครงการ การประหยัดค่าพลังงานและค่าสาธารณูปโภคการคิดเป็นร้อยละของ
ค่าใช้จ่ายรวม 

3. เกณฑ์ประสิทธิผล (Effectiveness) 
การประเมินประสิทธิผล เป็นเกณฑ์ที่พิจารณาระดับการบรรลุวัตถุประสงค์ เฉพาะด้าน โดยจากผลลัพธ์

จากการด าเนินงาน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของประชากรของกลุ่มเป้าหมายตามโครงการประกอบด้วยตัวชี้วัด 4 
ประการ คือ 

(1)  ระดับการบรรลุเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดว่าโครงการบรรลุเป้าหมายด้านใดบ้างและการบรรลุ
เป้าหมายส่งผลต่อประชากรเป้าหมายอย่างไร โดยสามารถวัดการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากร
เป้าหมาย อาทิ การบรรลุเป้าหมายด้านเศรษฐกิจ สังคม 

(2)  ระดับการมีส่วนร่วม เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จโดยให้ความส าคัญกับมติการมีส่วนร่วม โดยสามารถ
อธิบายความสัมพันธ์เชิงเหตุผลได้ว่ามีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลต่อระดับความส าเร็จมากน้อยเ พียงไร และโครงการ
จะปรับปรุงส่งเสริมการมีส่วนได้อย่างไร ระดับการมีส่วนร่วมสามารถวัดจากจ านวนประชากร ความถ่ีระดับและกิจกรรม 
ซึ่งครอบคลุมการร่วมตัดสินใจ วางแผนติดตามผล 

(3)  ระดับความพึงพอใจ เป็นเกณฑ์วัดระดับการยอมรับ โดยพิจารณาจากสัดส่วนของประชากร
เป้าหมายที่พึงพอใจกับบริการภาครัฐ สัดส่วนของครัวเรือนที่พอใจการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โครงการ ระดับความพึง
พอใจในมาตรการตามโครงการ 

(4)  ความเสี่ยงของโครงการ เป็นตัวชี้วัดประสิทธิผล เพ่ือดูว่าโครงการมีความเสี่ยงในการบรรลุ
เป้าหมายด้านใดด้านหนึ่งหรือเป้าหมายรวมของโครงการหรือไม่ซึ่งค่าความเสี่ยงจะประเมินจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดล้อมของโครงการหรือไม่ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

4. เกณฑ์ผลกระทบ (Impacts) 
เป็นการพิจารณาผลกระทบโดยรวมต่อประชากรกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคมและหน่วยงานในภาพรวม 

เป็นผลกระทบระยะยาว ผลกระทบอาจมีทั้งผู้มุ่งหวัง (Intended Impacts) และผลกระทบที่ไม่ได้มุ่งหวัง (Unintended 
Impacts) ซึ่งอาจเป็นผลด้านบวกหรือด้านลบก็ได้ ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

(1)  คุณภาพชีวิต เป็นตัวชี้วัดผลกระทบต่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร
กลุ่มเป้าหมาย อาทิ รายได้ ความเป็นอยู่ โอกาส ทางการศึกษา การมีงานท า สุขอนามัย สภาพแวดล้อมของครัวเรือน
ชุมชน โดยสามารถวัดจากสัดส่วนครัวเรือนหรือประชากรที่ได้รับบริการจากโครงการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีหรือมาตรฐานการด ารงชีวิต 

(2)  ทัศนคติและความเข้าใจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยมุ่งเรื่องทัศนคติและความเข้าใจของประชากร
กลุ่มเป้าหมายที่มีต่อโครงการ โดยสามารถวัดระดับ (Scale) ทั้งเชิงบวกและลบต่อตัวโครงการเองโดยเฉพาะ
วัตถุประสงค์และมาตรการนโยบาย ผลประโยชนของโครงการ ความพึงพอใจในการรับบริการ และทัศนคติต่อผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่โครงการ 

(3)  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เป็นตัวชี้วัดผลกระทบโดยให้ความส าคัญเรื่องการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย โดยเปรียบเทียบระยะก่อนหลังมีโครงการ อาทิ สัดส่วนของครัวเรือนที่ยอมรับเทคโนโลยี
การผลิตที่รักษาสิ่งแวดล้อม จ านวนเกษตรกรที่ท าการเกษตรแบบธรรมชาติยิ่งขึ้น การปฏิบัติของยวด ยานโดยเคารพกฎ
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จราจรมากข้ึน การออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งมากขึ้นและลดละพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียง การลดพฤติกรรมที่มิชอบใน
การปฏิบัติหน้าที่ 

5. เกณฑ์ความสอดคลอง (Relevance) 
เกณฑ์การประเมินความสอดคลองมุ่งความสอดคลอง พิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับ

ความต้องการหรือสามารถแก้ไขปัญหาตามที่ก าหนดไวแต่ต้นหรือไม่ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการประเมินความต้องการที่แท้จริง 
ตลอดจนจะต้องตอบค าถามด้วยว่า แนวทางการพัฒนาและกลยุทธ์ที่ใช้ในการด าเนินงานสอดคลองกับการแก้ไขปัญหาที่
เป็นจริงได้หรือไม่ ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 

(1)  ประเด็นปัญหาหลัก ซึ่งพิจารณาจากจ านวนเรื่องหรือประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทั้งที่
ได้รับการแก้ไขแล้วและที่ยังไม่สามารถแก้ไข รวมถึงการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามความเร่งดวนตามความ
รุนแรงของปัญหา 

(2)  มาตรการหรือกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหา เป็นตัวชี้วัดความสอดคลองกับการแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็น
มาตรการระยะสั้นและระยะยาว โดยสามารถดูได้จากมาตรการที่ผู้บริหารโครงการน ามาใช้ตลอดช่วงระยะ เวลาของการ
ด าเนินโครงการ และความสอดคลองกับปัญหาหลัก 

(3)  ความต้องการหรือข้อเรียกร้องของประชากรกลุ่มเป้าหมาย เป็นตัวชี้วัดถึงความต้องการของ
ผู้รับบริการในการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ อาทิ ค าเรียกร้อง ข้อร้องทุกข์ ให้แก้ไขปัญหาเพ่ือสนองตอบประชากร
กลุ่มเป้าหมายตามโครงการที่ไม่ได้รับผลประโยชนจากการด าเนินโครงการหรือได้รับความเสียหายจากการด าเนิน
โครงการ ซึ่งจะเป็นตัวชี้ความสอดคลองในการด าเนินโครงการและสนองตอบต่อความต้องการของประชากรเป้าหมาย 

6. เกณฑ์ความย่ังยืน (Sustainability) 
เป็นเกณฑ์การพิจารณาที่สืบเนื่องมาจากความสอดคลอง โดยพิจารณาระดับความต่อเนื่องของกิจกรรมว่า

จะสามารถด าเนินต่อไปได้โดยไม่มีการใช้งบประมาณจากภายนอกโครงการความสามารถในการเลี้ยงตัวเองได้ 
นอกจากนี้ยังหมายถึงความสามารถในการขยายกิจกรรมไปยังพ้ืนที่แห่งใหม่ ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ 
คือ 

(1)  ความอยู่รอดด้านเศรษฐกิจ เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรทางการเงินของโครงการ อาทิ 
จ านวนงบประมาณของโครงการ แผนการใช้จ่ายงบประมาณ ภาระผูกพัน สัดส่วนค่าใช้จ่ายเทียบกับผลผลิตที่ได้ 
ปริมาณเงินทุนส ารอง แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ปริมาณหรือเงินทุนหมุนเวียน จ านวนและขนาดกองทุนด าเนิน
โครงการ ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ถึงความอยู่รอดทางเศรษฐกิจของโครงการ 

(2)  สมรรถนะด้านสถาบัน เป็นตัวชี้วัดความสามารถของหน่วยงานในการบริหารโครงการพัฒนา
องค์กรประชาชน การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับการมีส่วนร่วมของประชากรกลุ่มเป้าหมายใน
กระบวนการตัดสินใจ การวางแผนงานและบริหารโครงการและการปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เอ้ือต่อการด าเนิน
โครงการ 

(3)  ความเป็นไปได้ในการขยายผล เป็นตัวชี้วัดความยั่งยืนโดยพิจารณาความสามารถในการพ่ึงตนเอง 
โอกาสและช่องทางในการขยายผลการด าเนินโครงการกรณีโครงการประสบผลส าเร็จด้วยดี ทั้งการขยายผลตามแนวราบ 
กล่าวคือ การเพ่ิมกิจกรรมโครงการ การเพ่ิมจ านวนประชากรเป้าหมาย การขยายก าลังผลิตของโครงการเดิม และการ
ขยายผลในแนวดิ่ง ได้แก การขยายพ้ืนที่โครงการ การขยายเครือข่ายโครงการออกไปทั่วภูมิภาค และการยกระดับ
โครงการเป็นระดับชาติ 

7. เกณฑ์ความเป็นธรรม (Equity) 
เป็นเกณฑ์ที่มุ่งให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม (Social equity) โดยพิจารณาถึงผลลัพธ์ผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการ โดยยึดหลักการว่าประชากรกลุ่มเป้าหมายจะได้รับประกันเรื่องความเป็นธรรม ความเสมอภาคความ
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ทั่วถึงในการรับบริการ การจัดสรรคุณค่า (Values) และการกระจายผลตอบแทนที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน ประกอบด้วย
ตัวชี้วัด 3 ประการ คือ 

(1)  ความเป็นธรรมระหว่างกลุ่มอาชีพ เป็นตัวชี้วัดความเป็นธรรมโดยให้ความส าคัญทุกกลุ่มย่อยใน
สังคม อาทิ ความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรแหล่งน้ าแกกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพอ่ืน การจัดหาต าแหน่งให้กับ
ผู้ว่างงานและผู้ถูกเลิกจ้าง มาตรการลดผลกระทบทางสังคม ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่จัดให้แกประชากรทุกสาขาอาชีพ 

(2)  ความเป็นธรรมระหว่างเพศ เป็นตัวชี้วัดที่ให้ความส าคัญเรื่องความเป็นธรรมระหว่างเพศ ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดที่มีความส าคัญมากข้ึนในการประเมินโครงการพัฒนา โดยดูว่าการด าเนินโครงการให้ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
หรือมีการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศหรือไม่ โดยสามารถพิจารณาเรื่องความเท่าเทียมในโอกาส บทบาทระหว่างชาย/หญิง 
การปฏิบัติที่เคารพสิทธิของสตรี 

(3)  ความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่น เป็นตัวชี้วัดที่เน้นความเป็นธรรมระหว่างชนรุ่ น ระหว่างชนรุ่น
ปัจจุบันและชนรุ่นอนาคต ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดสรร/ใช้ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ การจัดหาพลังงาน โครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่โครงการที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและผลกระทบด้านสังคม โดยค านึง ถึงชนรุ่น
อนาคต ซึ่งจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการตัดสินและการด าเนินโครงการในปัจจุบัน 

8. เกณฑ์ความเสียหายของโครงสร้าง (Externalities) 
เป็นเกณฑ์ที่ส าคัญในการประเมินโครงการเพ่ือเป็นหลักประกันว่าการด าเนินโครงการไม่ก่อให้เกิดความ

เสียหายหรือผลกระทบลบต่อสังคมหรือชุมชน ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่ส าคัญ 3 ประการ คือ 
(1)  ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งผลจากการด าเนินการ 

โดยเป็นการวัดและประเมินเปรียบเทียบผลที่เกิดขึ้นจริงกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมในช่วงก่อนท าโครงการ
เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับผิดชอบและมีการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบในลักษณะที่เหมาะสม และเป็นธรรม
แกผู้เสียหาย เพ่ือเป็นหลักประกันความเสี่ยงให้กับสังคม และเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้อนุมัติและผู้ด าเนิน
โครงการ 

(2)  ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ เป็นตัวชี้วัดผลกระทบหรือความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดจาก
โครงการพัฒนา ในลักษณะของผลกระทบภายนอก ซึ่งสร้างภาระให้กับประชาชนและชุมชนโดยรอบที่ต้องแบกรับ
ค่าใช้จ่ายเป็นต้นทุนทางสังคมที่ต้องเสียไป อาทิ พ้ืนที่การเกษตรที่ต้องถูกน้ าท่วมเสียหายจากอุทกภัย 

(3)  ผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นตัวชี้วัดความเสียหายที่เกิดจากการด าเนินโครงการและ
ส่งผลกระทบด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อาทิ การด าเนินงานที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการสูญเสียโครงสร้าง
แบบแผนและวิถีการด าเนินชีวิตที่ดี ความเสื่อมถอยของขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม ความเชื่อ ความเอ้ืออาทร ความ
ร่วมมือและความช่วยเหลือเกื้อกูลของชุมชนดังเดิม 
 เกณฑ์และตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้น สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินผลโครงการซึ่งครอบคลุมมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม มิติด้านการบริหารจัดการ มิติด้านทรัพยากร และมิติด้านสิ่งแวดล้อม เกณฑ์และตัวชี้วัดจะเป็นประโย
ชนในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์และโครงการ โดยก าหนดและวัดตัวแปรเฉพาะเพ่ือประมาณเป็น
ตัวชี้วัดรวมของแต่ละแผนยุทธศาสตร์หรือโครงการต่อไป 
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2.4 ห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นก าหนด
ช่วงเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยตรวจติดตามและประเมินผล พร้อมส ารวจความ
พึงพอใจของประชาชนในการด าเนินโครงการ โดยให้ประชาชนกรอกแบบประเมินความพึงพอใจและประ เมินผล
โครงการ แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นน าเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของ
ทุกปี ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  



~ 13 ~ 
 

บทที่ 3 
วิธีการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เป็นหน้าที่ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการด าเนินงานพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรที่ท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลการพัฒนา 
เพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ข้อ 28 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3  พ.ศ. ๒๕61  เทศบาลต าบลแม่กา จึงแต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ตามค าสั่งเทศบาลต าบลแม่กา ที่ 1269/2561  ลงวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2561  ประกอบด้วย 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กาได้ก าหนดแนวทางและวิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาความสอดคลองของโครงการพัฒนากับ
นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น วิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เพ่ือให้เห็นภาพรวมของทิศทางการพัฒนาที่เทศบาลต าบลแม่กา ได้ก าหนดไวและน ามาใช้เป็นกรอบในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา จัดท าเป็นรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในภาพรวมของความส าเร็จในการ
ด าเนินงานตามโครงการพัฒนาในยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
3.1  เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ส าหรับเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา จะประเมินจากเอกสาร รายงาน สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องและแบบสอบถาม 
ดังนี้ 

(1) การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะท าการทดสอบและวัดผล เพ่ือดู
ระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบต่างๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด จะใช้เครื่องมือใด
ในการทดสอบและการวัด เช่น การทดสอบและการวัดโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นต้น 

(2) การสัมภาษณ์ (Interviews) อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยวหรือกลุ่มก็ได้ การสัมภาษณ์เป็นการยืนยัน
ว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบมีความเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับใด คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลจะต้องก าหนดแนวทางทางการสัมภาษณ์ด้วย โดยทั่วไปการสัมภาษณ์ถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งทางการ (formal or semi-formal interview) ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(structure interviews) ด าเนินการสัมภาษณ์ และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ซึ่งคล้ายๆ 
กับการพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตรอง ไม่เคร่งครัดในขั้นตอน และล าดับของข้อความ การด าเนินการสัมภาษณ์มักมีเพียง
แนวทางการสัมภาษณ์กว้างๆ ที่เป็นสาระส าคัญที่ต้องการ การให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลโดยวิธีการเชิง
คุณภาพ ควรสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 2 วิธี คือ 

(2.1)  การสนทนาตามธรรมชาติ (natural conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของการ
สนทนาระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพ่ิมเติมหรือขอค าอธิบายเหตุผล 
และผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจากจะได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการพัฒนาสัมพันธภาพที่ดี สร้าง
ความเชื่อถือไว้วางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกด้วย  

(2.2)  การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลักบางคนใน
หมู่บ้าน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู้ ความเข้าใจในประเด็นยุทธศาสตร์มากกว่าคนอ่ืนๆ มีประสบการณ์ด้านการพัฒนา
ท้องถิ่น การวางแผน 
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(3) การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใช้การสังเกต เพ่ือ
เฝ้าดูว่าก าลังเกิดอะไรขึ้นกับการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต้องมีการบันทึกการ
สังเกต แนวทางในการสังเกต และก าหนดการด าเนินการสังเกต การสังเกต คือ การเฝ้าดูสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างเอาใจใส่และ
ละเอียดถี่ถ้วน โดยใช้ประสาทสัมผัสหลายอย่างพร้อมๆ กัน เช่น ตาดูหูฟัง ถ้าสิ่งนั้นสัมผัสได้ก็ต้องสัมผัส ในการเก็บ
ข้อมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพนั้นการสังเกตจะกระท าควบคู่กับการจดบันทึก หรือบันทึกภาคสนาม 
การสนทนา และสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รอบด้าน สามารถน ามาวิเคราะห์หาความหมายและอธิบายเชื่อมโ ยง
ความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ในปรากฏการณ์ของยุทธศาสตร์ได้ การสังเกตในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาในเชิง
คุณภาพ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

(3.1) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นวิธีการสังเกตท่ีคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเข้าไปใช้ชีวิตร่วมกับบุคคล ชุมชนหรือหมู่บ้าน มีกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมี
ส่วนร่วมนี้มีลักษณะเด่น คือ 

-  มีเป้าหมายเพ่ือการเข้าร่วมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอย่างละเอียด  
-  มีความตระหนักถึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดข้ึนในกิจกรรมนั้นให้ครอบคลุมมากที่สุด และชัดเจนมากที่สุด 
-  เอาใจใส่ต่อทุกอย่างที่เกิดขึ้น สังเกตให้กว้างขวางที่สุด 
-  ใช้ประสบการณ์ทั้งในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกัน 
-  ทบทวนย้อนหลังภายหลังจากการสังเกตในแต่ละวัน 
-  จดบันทึกอย่างละเอียด 

(3.2)  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) หรือการสังเกตโดยตรง (Direct 
observation) เป็นการสังเกต บันทึกลักษณะทางกายภาพ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม หมู่บ้าน/
ชุมชนนั้นๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สังเกตและผู้ที่อยู่ ใน
กิจกรรมนั้นๆ ก็ไม่รู้ตัวว่าตนเองถูกสังเกต 

(4) การส ารวจ (surveys) ในที่นี้หมายถึง การส ารวจเพ่ือประเมินความคิดเห็นการรับรู้ ทัศนคติ ความ
พึงพอใจ ความต้องการของยุทธศาสตร์ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องมีการบันทึกการส ารวจ และทิศ
ทางการส ารวจ 

(5) เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้
เอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3.2  วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ได้ก าหนดแนวทางและวิธีการในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ร่วมประชุม เพ่ือก าหนดกรอบแนวทางและวิธี การ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนา โดยจัดท าแบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือใช้ในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นและโครงการพัฒนา ดังนี้ 

- แบบที่ 1 : แบบก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่กา โดยจะท าการประเมินหลังจากที่เทศบาลต าบลแม่กา ได้ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
แล้ว 
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- แบบท่ี 2 : แบบติดตามผลการด าเนินงาน เป็นแบบประเมินตนเอง มีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่กา โดยมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการ
ด าเนินงานทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

- แบบที่ 3 : แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ เป็นแบบประเมินตนเอง มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินโครงการตามเทศบัญญัติบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลต าบลแม่กา โดย
ใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดต่างๆ ตามความเหมาะสมของโครงการและมีก าหนดระยะเวลาในการติดตามและ
ประเมินผลทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

- แบบที่ 4 : แบบประเมินความพึงพอใจ เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน ผู้รับบริการหรือ
ผู้เข้าร่วมโครงการต่อการด าเนินโครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของเทศบาลต าบลแม่กา ในแต่ละ
โครงการ โดยจะท าการเก็บข้อมูลหลังสิ้นสุดโครงการ  

- แบบที่ 4/1 : แบบประเมินความพึงพอใจในภาพรวม เป็นแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 
ผู้รับบริการหรือผู้เข้าร่วมโครงการต่อการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลแม่กา ในภาพรวม โดยท าการเก็บ
ข้อมูลหลังสิ้นสุดปีงบประมาณ 

(2) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น
และโครงการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการที่ก าหนด โดยใช้เครื่องมือต่างๆ เช่น การสังเกต การส ารวจ การ
ตรวจสอบเอกสาร การทดสอบ การวัดและการสัมภาษณ์ เป็นต้น ซึ่งสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลา
ของแผนพัฒนาท้องถิ่น ตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนด าเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ  

(3) รายงานผลและเสนอความเห็น/ข้อเสนอแนะ ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาและ
โครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อม
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วันและต้องปิดประกาศไว้
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

(4) เมื่อเสร็จสิ้นแผนพัฒนาท้องถิ่นในแต่ละปีงบประมาณเทศบาลต าบลแม่กา ต้องทบทวนข้อมูลที่ได้จาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา เพ่ือหาข้อสรุปเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการพัฒนาตามแผนพัฒนาท้องถิ่นว่า
ได้ผลเป็นอย่างไร โครงการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไร และเป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน
หรือไม่ บรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนที่ได้ตั้งไว้หรือไม่ การประเมินในขั้นตอนนี้จะท าให้ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
ความส าเร็จและความล้มเหลวของการปฏิบัติงานตามโครงการที่น ามาเป็นบทเรียน (Lessons learned) ที่จะช่วยในการ
ตัดสินใจส าหรับโครงการใหม่ๆ รวมทั้งใช้เป็นข้อมูลในการด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
โครงการพัฒนาในปีถัดไปให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทที่ 4 
ผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลแม่กา ได้ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลแม่กา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รอบปีงบประมาณ (ระหว่างวันที่ 1 
ตุลาคม 2560 – 31 กันยายน 2561)  โดยใช้แบบรายงาน/แบบการประเมินการติดตามและประเมินผลแผนการ
พัฒนาท้องถิ่น ซึ่งปรากฏผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ดังนี้ 

4.1 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่กา 

 ประเด็นการประเมิน 
การด าเนินการ 

ผลการประเมิน 
มี ไม่มี 

ส่วนที่ 1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น    
๑.มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

  เทศบาลต าบลแม่กา มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ต าบลแม่กา ตามค าสั่งเทศบาลต าบลแม่กา ที่ 552/2559 ลง
วันท่ี 9 มิถุนายน 2559  

๒.มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ได้มีการประชุมเพื่อ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) เมื่อวันท่ี 31 
ตุลาคม 2559 

๓.มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (1 ตุลาคม 2560 – 30  กันยายน 
2561) คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กามีการประชุม 2 
ครั้ง  

4.   มีการจดัตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการ                     
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  เทศบาลต าบลแม่กา  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ตามค าสั่งเทศบาลต าบล 
แม่กา ที่ 553/2559 ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2559 

5.   มีการรวบรวมข้อมลูและปัญหาส าคญัของ
ท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล 

  เทศบาลต าบลแม่กา ได้มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหา/ความ
ต้องการส าคัญมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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 ประเด็นการประเมิน 
การด าเนินการ 

ผลการประเมิน 
มี ไม่มี 

ส่วนที่ 2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น    
8.   มีการเปดิโอกาสให้ประชาชนเข้ามา                       

มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  การจัดเวทีประคมท้องถิ่น ระดับหมู่บ้านและระดับต าบล ท าให้

ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการเสนอปัญหา/ความต้องการ
เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

9.   มีการวิเคราะหศ์ักยภาพของท้องถิ่น (SWOT)                 
เพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

  เทศบาลต าบลแม่กา มีการวิเคราะห์จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรค (SWOT)  

10. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพนัธกิจหลักของ
การพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับศักยภาพ
ของท้องถิ่น 

  เทศบาลต าบลแม่กา ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “สร้างเมือง
ด้วยปัญญา  ชาวแม่กามีส่วนร่วม” และมีพันธกิจหลัก 11 พันธ
กิจ  

11. มีการก าหนดวิสัยทัศน์และพนัธกิจหลักของ
การพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
จังหวัด 

  วิสัยทัศน์และพันธกิจของเทศบาลต าบลแม่กาสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา 

12. มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

  เทศบาลต าบลแม่กา มีการก าหนดจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
จ านวน 5 ข้อ  

13. มีการก าหนดเป้าหมาย/เป้าประสงค์ของ   
การพัฒนาท้องถิ่น 

  เทศบาลต าบลแม่กา  มีการก าหนดเป้าประสงค์ของ   การ
พัฒนาท้องถิ่น  

14. มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและ              
แนวทางการพัฒนา 

  เทศบาลต าบลแม่กา  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ 
24 แนวทางการพัฒนา  

15. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ทีส่อดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด 

  ยุทธศาสตร์ของเทศบาลต าบลแมก่า มีความสอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดพะเยา  

16. มีการอนุมตัิและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  เทศบาลต าบลแม่กาอนุมัติแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
(พ.ศ. 2561-2564) วันท่ี 31 ตุลาคม 2559 และ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น เมือ่วันท่ี 31 ตุลาคม 2559 

17. มีการจดัท าบัญชีกลุม่โครงการในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

  แผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ของเทศบาล
ต าบลแม่กา มีการจดัท าบัญชีโครงการพัฒนา (แบบ ผ.01) 
บัญชีประสานโครงการพัฒนา (แบบ ผ.02) และบญัชีสรุป
โครงการพัฒนา (แบบ ผ.03) 

18. มีการก าหนดรูปแบบการตดิตามและ
ประเมินผลแผนแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบล
แม่กา มีการก าหนดรูปแบบการตดิตามและประเมินผลแผน
แผนพัฒนา ตามแบบประเมินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ได้แก่  

(1) แบบก ากับการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
(2) แบบติดตามผลการด าเนินงาน 
(3) แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ 
(4) แบบประเมินความพึงพอใจ 

๑๙. มีการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือไม ่   มีการจัดท าและทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นทุกปี 
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4.2 การวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (SWOT) 
(1) ด้านเศรษฐกิจ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 

๑. หน่วยงานของรัฐบาลทุกระดับให้ความส าคญักับการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. มีแหล่งน้ าท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการ อุปโภค
บริโภคได ้
๓. เส้นทางการคมนาคมสะดวกในการติดต่อกับจังหวัด อ าเภอ 

๑. ระบบน้ าประปายังไม่ทั่วถึง  และไม่ได้มาตรฐาน 
๒. แหล่งน้ าที่จะใช้ในการอุปโภค  บริโภค ขาดการพัฒนาท า
ให้ไม่สามารถน าน้ าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 
๓. การก่อสร้างเส้นทางคมนาคมทีไ่ม่ได้มาตรฐาน  การบรรทุก
น้ าหนักเกินท่ีกฎหมายก าหนด  ท าให้สิ้นเปลืองงบประมาณใน
การซ่อมบ ารุง 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
๑. มีโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ในเขตต าบล 
๒. มีโรงเรียนอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบล 
๓. มีมหาวิทยาลัยอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบล 

๑. การบรรทุกเกินพิกัดน้ าหนัก  ท าให้ถนนช ารุดเร็ว 
 

(2) การพัฒนาสังคม  การศึกษา และวัฒนธรรม 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑. ประชาชนให้ความส าคัญกับสุขภาพอนามัย 
๒. ประชาชนให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
๓. ไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยโรคระบาดอย่างร้ายแรง 
4. ประชาชนมีค่านิยมใฝ่เรียนรู้ 
5. บุคลากรมีความพร้อมที่จะรับการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความรู้  ทักษะ  ประสบการณ์ให้มีศักยภาพในการด าเนินงาน
ด้านการศึกษาสูงขึ้น 
6. มีโรงเรียนในเขตพื้นที่ต าบลจ านวน 3 โรง และมีศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสามารถรองรับเด็กในพื้นที่ได้ 
 

๑. ประชาชนไม่ใส่ใจต่อความส าคัญด้านสุขภาพอนามัย 
๒. การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
3 . บุคลากรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้และทักษะในการใช้
เครื่องมือและขาดเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา 
4. เครื่องมือเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการพัฒนายังไม่เพียงพอ
กับความต้องการ 
5. พ่อแม่มีค่านิยมส่งบุตรหลานออกไปเรียนในโรงเรียนนอก
เขตพื้นท่ี 
5 . การเช่ือมโยงเครือข่ายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศทาง
การศึกษายังมีน้อยและขาดเครือข่ายเชื่อมโยงภายใน 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
๑.  มีสถานีอนามัยในเขตพื้นที่ต าบล 
๒. หน่วยงานราชการและประชาชนให้ความส าคัญกับการ
รักษาสุขภาพและการออกก าลังการเพิ่มมากข้ึน 
๑. มีสถาบันการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ก่อนประถมศึกษา ถึง
ระดับอุดมศึกษา  ที่สามารถพัฒนาและสร้างความพร้อมให้มี
ศักยภาพในการจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง 
๒ . ข้อก าหนดของรั ฐธรรมนูญมุ่ ง เน้นการพัฒนาระบบ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของคนไทย 
๓. นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าเพิ่มโอกาสและพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาให้กับประชาชน 
๔ . รัฐบาลสนับสนุนโดยขยายโอกาสทางการศึกษาและมี
กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
๕ ความร่วมมือของท้องถิ่น  ชุมชนในการจัดการศึกษามี 
แนวโน้มสูงขึ้น 
๖. นายกเทศมนตรี มีนโยบายพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ก้าว
ไกล 

๑. มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่เพียงแห่งเดียว 
๒. พื้นที่มีฝนตกตลอดปี  ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง เสี่ยงต่อการเกิด
โรคระบาด 
๑. หลักสูตรการเรียนการสอนถูกก าหนดจากส่วนกลาง  ไม่
เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่นและขาดการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาใช้ 
๒. การจัดองค์กรทางการศึกษาและการบริหารทางการศึกษามี
เป้าหมายไม่เอื้ออ านวยต่อการแก้ไขปัญหาของชาติและชุมชน 
๓. คุณภาพทางการศึกษาของสถานศึกษาในชนบทและในเมือง
มีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก 
๔ . ค่านิยมที่ เน้นคุณวุฒิการศึกษา  ปริญญาบัตรมากกว่า
คุณภาพทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคน 
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(3) การพัฒนาบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 

1. มีแหล่งน้ าสายหลักหล่อเลีย้งวิถีชีวิตชุมชนได้แก่ อ่างเก็บน้ า
แม่ต  า  อ่างเก็บน้ าห้วยเหลิน  อ่างเก็บน้ าห้วยนาปอย อ่าง
เก็บน้ าห้วยตูบขอบ  อ่างเก็บน้ าหว้ยทับช้าง 

2. มีล าเหมืองหรือแหล่งน้ าสามารถท าการเกษตรไดต้ลอดปี 
หรือเลีย้งปลา 

3. สภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์สวยงาม   

1. ขาดระบบการบริหารจัดการแหล่งน้ าท่ีดี 
2. ประชาชนท่ีอยู่อาศัยยังขาดจิตส านึกในการรักษาแหล่งน้ า  
3. การพัฒนาแหล่งน้ ามีข้อจ ากัด 
4. มีการบุกรุกป่า 
5. มีแหล่งน้ าตื้นเขิน 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
1. มีแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
2. มีหน่วยงานอ่ืนบูรณาการร่วมกับเทศบาล  เช่น  การ

ประปาส่วนภูมภิาค, ชลประทาน 

1. เป็นที่ตั้งมหาวิทยาลัย 
2. พื้นที่มีฝนตกตลอดปี  ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง เสี่ยงต่อการเกดิ

โรคระบาด 
 

 

(4) การพัฒนาความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อย 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 

1. มีเครือข่ายชุมชน และส่วนราชการอื่นสามารถให้การ
สนับสนุนงานด้านการรักษาความมั่นคงภายในได้เป็นอย่างด ี
2. มีการจัดและการท างานท่ีเป็นลักษณะเฉพาะ ด้วยการผนึก
ก าลังทุกภาคส่วนและประชาชน ท าให้สามารถระดม
ทรัพยากรที่มีอยู่ในการแกไ้ขปัญหาได้อย่างเต็มที ่

1. ขาดแรงจูงใจในการดึงดดูคนที่มีความสามารถเข้ามา
ท างาน 

2. ขาดบคุลากรทีม่ีความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน เนื่องจากภยั
ความมัน่คงมคีวามหลากหลาย 

3. ขาดสถานท่ี เครื่องมือ สิ่งอ านวยความสะดวก โดยปจัจุบัน
สถานท่ีคับแคบ  ไมเ่หมาะสมกบัโครงสร้างและการ
ด าเนินงานในระดับท้องถิ่น 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
1. จากการท างานร่วมกับส่วนราชการอื่นๆ ท าให้บุคลากรใน

หน่วยงานได้เปดิกว้างในวิสัยทัศน์ในการท างานมากขึ้น 
2. งานส าคัญเร่งด่วนท่ีได้รับมอบหมายจากรส่วนกลาง

สามารถด าเนินการได้ทันท ี 

1. งบประมาณมไีม่เพียงพอ 
2. พื้นที่บางส่วนอยู่ในเขตป่าไม ้

 

(๕)  พัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๑ .  การจัดแบ่ งโครงสร้างของ เทศบาลมีความชัดเจน  
ครอบคลุมอ านาจหน้าที่ทุกภารกิจและสามารถเปลี่ยนแปลง
ได้ตามภารกิจท่ีได้รับเพิ่มขึ้น 
๒. มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน 
๓.  มีการมอบอ านาจการบริหารงานตามล าดับชั้น 
๔.  ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได้เองภายใต้
กรอบของกฎหมาย 
๕.  มีเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซึ่งเป็น
เครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่น 
๖ . มีระเบียบและกฎหมายที่ เอื้อต่อการบริหารงานของ
เทศบาล 

๑.  ความต้องการและคาดหวังของประชาชนมีสูงแต่ เทศบาล
ตอบสนองได้น้อย 
๒.  มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆจ านวนมากและเปลี่ยนแปลงบ่อยท า
ให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
๓.  ขาดแนวทางใหม่ๆในการจัดหารายได้ 
๔ .  โครงการใหญ่ๆไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากขาด

งบประมาณ 
๕.  เทคโนโลยีที่ทันสมัยมีราคาแพง  และมีความยุ่งยากซับซ้อนใน
การใช้งาน 
๖.  การจัดเก็บและการสืบค้นข้อมูลยังไม่เป็นระบบที่ดีพอ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weak) 
๗.  สภาเทศบาลสามารถออกเทศบัญญัติได้ภายใต้กรอบของ
กฎหมาย 
๘.  สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและก าลัง
งบประมาณ 
๙. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ท าให้เข้าใจปัญหาและความต้องการของประชาชน 
๑๐.  มีรายได้จากการจัดเก็บเป็นของตนเองท าให้มีความ
คล่องตัวในการบริหารงาน 

๗.  บุคลากรบางส่วนปฏิเสธการเรียนรู้และไม่ยอมรับเทคโนโลยีใน
การปฏิบัติงาน 
 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ ากัด (Threat) 
๑.  การก ากับดูแลโดยจังหวัด  กรม  และกระทรวง ไม่กระทบ
ต่อการบริหารงานของเทศบาล 
๒.  มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมากขึ้นตามแผน
กระจายอ านาจฯ 
๓.  กฎหมายกระจายอ านาจฯเอื้อต่อการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔.  ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความสะดวกคล่องตัว  
และมีประสิทธิภาพในการท างานเพิ่มขึ้น 
๕.  มีการประสานงานกับนักการเมืองระดับชาติได้ดี 
๖.  กลุ่มการเมือง  และกลุ่มผลประโยชน์มีความขัดแย้งน้อย 

๑.  อ านาจหน้าที่ตามแผนการกระจายอ านาจฯยังไม่มีความชัดเจน
ในหลายภารกิจ  และการจัดสรรรายได้ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่
เพิ่มขึ้น 
๒.  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นไปด้วยความล่าช้าไม่ตาม
แผนปฏิบัติการและไม่ชัดเจน 
๓.  การรวมตัวเพื่อจัดตั้งกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์มีน้อย 
๔.  มีการตัดไม้ท าลายป่าในพื้นที่สูง 

4.3 วิสัยทัศน์การพัฒนา 
จากการประชุมระดมความคิด สรุปสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น รวมถึงการ

วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ได้ร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ดังนี้ 

“สร้างเมืองด้วยปัญญา  ชาวแม่กามีส่วนร่วม” 
พันธกิจ ( Mission) 

(๑) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(๒) ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(๓) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู  สืบสานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และท านุบ ารุงศาสนา 
(๔) การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของชีวิต 
(๕) เพ่ิมรายได้  ลดรายจ่ายและขยายโอกาส 
(๖) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพผลผลิต 
(๗) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่และได้มาตรฐาน 
(๘) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวและภาคบริการ 
(๙) อนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๑๐) สร้างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและชุมชน 
(๑๑) พัฒนาระบบการบริหารและบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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4.4  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals)  
(๑) ประชาชนได้รับการศึกษาทั่งในและนอกระบบอย่างทั่วถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพ  มีสุขภาพอนามัยที่ดี

ทั้งร่างกายและจิตใจ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์  ท านุบ ารุงและสืบสาน
ประเพณี  ประชาชนสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  เป็นธรรมและเสมอภาค 

(๒) ประชาชนมีรายได้เพียงพอกับการด ารงชีวิตมีคุณภาพและยั่งยืน  ผลิตภัณฑ์สินค้ามีคุณภาพ  หมู่บ้าน/
ชุมชนมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน  ประชาชนได้รับความสะดวกปลอดภัยในการด ารงชีวิต  แหล่งท่องเที่ยวและ
ภาคบริการ  มีการบริหารจัดการที่ดีมีคุณภาพ 

(๓) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับอนุรักษ์  ฟื้นฟู  เพ่ือให้ประชาชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สูงสุด  มีการ
บริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม  ในหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

(๔) ประชาชน/ชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(๕) สร้างความพึงพอใจและความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ 

4.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจ ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ   

การท่องเที่ยวและการลงทุน 
๒.  พัฒนาแหล่งน้ า  และบริหารจัดการน้ า  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้านการเกษตร 

พัฒนา  สนับสนุน และบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว  กิจกรรมแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
๓.  พัฒนาองค์ความรู้  เพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าทางการเกษตรและเพิ่มศักยภาพการประกอบอาชีพ  
     รวมทั้งด้านการตลาดอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานระดับต าบล 

2. การพัฒนาสังคม  การศึกษา 
และวัฒนธรรม 

๑. พัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม  เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  และตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒.  อนุรักษ์   ส่งเสรมิศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  และภมูิปัญญาท้องถิ่น 
๓.  ส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้  องค์กรชุมชนหรือภาคประชาชนให้มีความเขม้แข็ง 

เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
๔.  ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับ  เพื่อพัฒนาคนในชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพื่อ 

การพัฒนาท้องถิ่น 
๕. ส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาทางสังคม 
๖. ส่งเสริมและแกไ้ขปัญหาด้านการสาธารณสุข 
๗.  ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดสวัสดิการประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพื่อสร้าง 

หลักประกันความมั่นคง 
๘.  ส่งเสริมบุคลากรภาครัฐ  ประชาชน  ให้มีทักษะด้านภาษาต่างประเทศ  และการ 

ประกอบอาชีพและการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม  เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
3. การพัฒนาบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

๑.  อนุรักษ์และบริหารการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการด ารงชีวิต 
๒.  พัฒนาศักยภาพชุมชน  เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการบริหารจดัการด้านมลภาวะ เกี่ยวกบัการก าจัดขยะ น้ าเสีย   

หมอกควัน 
4. การพัฒนาความมั่นคงและ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

๑.  ปกป้องและเทิดทูนสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์ 
๒.  ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๓   พัฒนาศักยภาพด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๔.  เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับปัญหาภัยธรรมชาติ 
๕.  เสริมสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ของคนในชาติ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
 ๖.  เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรประชาชน 
5. พัฒนาส่งเสริมการบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพ 

๑.  บริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
๒  ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างเวทีเรียนรูภ้าคประชาสังคม 
๓.  พัฒนาสมรรถนะขององค์กร  และบุคลากรเพื่อการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ 
๔.  ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเวทเีรียนรู้  และการพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน  
  ท้องถิ่น  
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4.6  การติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่กา 
(1) จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) 

ยุทธศาสตร ์
ปีที่ 1 พ.ศ ๒๕61 ปีที่ 2 พ.ศ ๒๕62 ปีที่ 3 พ.ศ ๒๕63 ปีที่ 4 พ.ศ ๒๕64 ปีที่ 5 ๒๕65 

รวม 
งบประมาณ 

(บาท) จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

๑. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจ 

208 235,187,400 105 49,270,020 50 26,061,300 1 20,000.00 1 20,000 365 310,558,720 

๒. ยุทธศาสตร์
พัฒนาสังคม  
การศึกษา และ
วัฒนธรรม 

81 32,791,850 57 29,615,150 34 30,726,300 32 30,716,300 32 30,176,300 236 154,025,900 

๓.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชา
ติและสิ่งแวดล้อม 

20 2,501,000 20 2,271,000 3 160,000 3 160,000 3 160,000 49 5,252,000 

๔.ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาความมั่นคง
และรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

29 6,100,000 24 4,955,000 10 1,310,000 9 1,110,000 9 1,110,000 81 14,585,000 

๕. ยุทธศาสตร์
พัฒนาส่งเสรมิ
การบริหาร
จัดการให้มี
ประสิทธิภาพ 

29 3,826,000 23 2,475,000 12 1,870,000 9 1,570,000 10 1,770,000 83 11,511,000 

รวม 367 280,406,250 229 88,586,170 109 60,127,600 54 33,576,300 55 33,236,300 814 495,932,620 
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(2) ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาและเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2563 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 
 
 
 
 
 

(1) 

จ านวนโครงการ 
โครงการที่ปรากฏ
อยู่ในแผนพัฒนา  
(ปี พ.ศ. 2563) 

 
 
 

(2) 

โครงการที่
อนุมัติตามเทศ

บัญญัตฯิ 
 
 
 

(3) 

โครงการทีไ่ด้
ด าเนินการ 
แล้วเสร็จ 

(น าไปปฏิบัติ) 
 
 

(4) 

โครงการที่
ด าเนินการตาม

เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

 
 

(5) 

รวมโครงการ 
ที่ด าเนินการทั้งสิ้น 

 
จ านวน 
(4)+(5) 

 
=(6) 

คิดเป็นร้อยละ 
(6)X100/ 

(2) 
=(7) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 50 21 10 18 28 56.00 
2. ยุทธศาสตร์พัฒนาสังคม  การศึกษา 

และวัฒนธรรม 
34 34 15 - 15 44.11 

๓.ยุทธศาสตร์การพัฒนาบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

30 3 1 - 1 3.33 

๔.ยุทธศาสตร์การพัฒนาความมั่นคงและ
รักษาความสงบเรียบร้อย 

10 10 3 - 3 30.00 

5. ยุทธศาสตร์พัฒนาส่งเสริมการบรหิาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพ 

12 12 1 - 1 8.33 

รวม 109 80 30 18 48 28.35 
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3. การติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการ ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี งบประมาณ    
พ.ศ. 2563 

  ผลการด าเนินงานโครงการในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของเทศบาล
ต าบลแม่กา ที่ด าเนินการในระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2562 – 30  กันยายน 2563 มีดังนี ้

(1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

หมายเหตุ ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

  ค่าก่อสร้างสิ่งสาธารณูปการ        
1 โครงการส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัย

ท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น 
- √  

 
- - 100,000 - (ผูกพัน) 

2 
โครงการปรับปรุงระบบน้ าเสีย เทศบาล
ต าบลแม่กา 

√ - - - 200,000 199,000  

3 โครงการปรับปรุงห้องประชุมสภา 
เทศบาลต าบลแม่กา 

 √ 
 

- - 900,000  (ผูกพัน) 

4 โครงการปรับปรุงต่อเติมอาคารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลต าบลแม่กา 

- √ 
 

- - 800,000  (ผูกพัน) 

5 โครงการถมดินบดอัดแน่น ส านักงาน
เทศบาลต าบลแม่กา 

- √ 
 

- - 622,000  (ผูกพัน) 

6 โครงการปรับปรุงต่อเติมห้องงานวิเคราะห์
นโยบายและแผน ส านักงานเทศบาลต าบล
แม่กา 

- √ 
 

- - 127,300  (ผูกพัน) 

7 โครงการปรับปรุงระบบประปาส านักงาน
เทศบาลต าบลแม่กา 

√ 
 

- - - 102,200 90,630  

8 โครงการก่อสร้างโรงจอดรถจักรยานยนต์
พร้อมปรับภูมิทัศน์เทศบาลต าบลแม่กา 

- - - √ 174,300 - งบประมาณไม่
เพียงพอ 

 รวม 2 5 - 1 3,025,800 289,630  
  ค่าก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภค        
1 โครงการก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริม

เหล็ก หมู่ท่ี 17  บ้านแม่กาโทกหวาก 
ต าบลแม่กา 

√ 
 

- - - 1,300,000 -  

2 โครงการงานวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน้ า 
หมู่ท่ี 2 บ้านห้วยเคียน ต าบลแม่กา 

- √ 
 

- - 2,000,000 - (ผูกพัน) 

3 โครงการงานวางท่อขยายเขตจ าหน่ายน้ า 
หมู่ท่ี 15 บ้านเกษตรสุข ต าบลแม่กา 

√ 
 

- - - 3,124,200 -  

4 โครงการปรับปรุงระบบฝายส่งน้ า หมู่ท่ี 9  
บ้านแม่ต  าบุญโยง ต าบลแม่กา 

√ 
 

- - - 350,000 344,500  

5 โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
(ค.ส.ล.) ซอย 6 หมู่ท่ี 2 บ้านห้วยเคียน 
ต าบลแม่กา อ าเภอเมืองพะเยา จังหวัด
พะเยา 

 √ 
 

  499,000 
(โอนเพ่ิม) 

 โครงการต้ัง
จ่ายรายการ

ใหม ่
(ผูกพัน) 

 รวม 3 2 - - 7,273,200 344,500  
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ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ หมาย

เหตุ ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

งบเงินอดุหนนุ (เงินอุดหนนุส่วนราชการ)        
1 โครงการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงต่ า  

ซอย  4  หมู่ท่ี  2  บ้านห้วยเคียน  ต าบลแม่กา  
อ าเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเย 

√ 
 

   180,000 180,000  

2 โครงการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะพร้อมติดต้ังโคม
ไฟกิ่ง ซอย  6  หมู่ท่ี  3  บ้านแม่กาหลวง  ต าบล
แม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 

√ 
 

   50,000 50,000  

3 โครงการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงต่ า  
ไฟฟ้าสาธารณะ  ซอย 1  หมู่ท่ี  5  เชื่อมหมู่ท่ี  9  
บ้านแม่ต  าบุญโยง  ต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา  
จังหวัดพะเยา 

√    50,000 50,000  

4 โครงการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงต่ า  
ซอยถนนฟากน้ าแม่ต  า  หมู่ท่ี  9  บ้านแม่ต  าบุญ
โยง  ต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา  จังหวัด
พะเยา 

√ - - - 100,000 100,000  

5 โครงการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงต่ า  
ซอย 1  หมู่ท่ี  11  บ้านแม่ต  าบุญโยง  ต าบลแม่
กา  อ าเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 

√ - - - 80,000 80,000  

6 โครงการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงต่ า ซอย 
3 หมู่ท่ี 11 บ้านแม่ต  าบุญโยง  ต าบลแม่กา  
อ าเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา 

√ - - - 200,000 200,000  

7 โครงการขยายเขตระบบจ าหน่ายไฟฟ้าแรงต่ า  
ไฟฟ้าสาธารณะ  ซอย 8  หมู่ท่ี  11  บ้านแม่ต  า
บุญโยง  ต าบลแม่กา  อ าเภอเมืองพะเยา  จังหวัด
พะเยา 

√ - - - 40,000 40,000  

 รวมทั้งสิ้น  7  รายการ 7 - - - 700,000 700,000  
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2) ยุทธศาสตร์พัฒนาสังคม  การศึกษา และวัฒนธรรม 

ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ หมายเหตุ 

ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

1 โครงการสนับสนุนและส่งเสริมดา้น
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ค่า
พาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาล 
ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) 

- - - √ 1,200 - ไม่มีการน าเด็ก
ส่งโรงพยาบาล 

2 โครงการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษา(วัสดรุายหัว) 

√ - - - 339,600 
 

232,780  

3 โครงการสนับสนุนคา่ใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษา(อาหารกลางวัน)ศูนยพ์ัฒนา
เด็กเล็กในต าบลแม่กา 

√ - - - 588,000 
 

465,580  

5 โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ
สภาเด็กและเยาวชนต าบลแม่กา 

√ - - - 30,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

6 โครงการพัฒนาแผนการจดัประสบการณ์
การเรยีนและหลักสูตรสถานศึกษา 

√ - - - 10,000 10,000  

7 โครงการแข่งขันกีฬาศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก √ - -  3๐,๐๐๐ 29,991  
8   โครงการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง

เกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาการเดก็ 
√ - -  20,000 9,485  

9 โครงการจดัซื้อทรายอะเบทเพื่อควบคุม
ป้องกันโรคไข้เลือดออก 

√ - - - 60,000 
โอนลด  
6,500 

53,500  

10 โครงการจดัซื้อน้ ายาพ่นหมอกควันเพื่อ
ควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออก 

√ - - - 50,000 49,950  

11 โครงการควบคมุและป้องกันแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิในต าบลแม่กา 

√ - - - 30,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

12 โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย จาก
โรคพิษสุนัขบ้า 

√ - - - 70,000 -  

13 โครงการตรวจสอบร้านอาหาร แผงลอยให้
ได้มาตรฐานด้านสาธารณสุข 

- - - √ 30,000 - เป็นเงิน
รายได้ 

14 โครงการผักปลอดสาร  คนปลอดภัย - - - √ 30,000 - เป็นเงิน
รายได้ 

15 โครงการผู้สูงอายสุุขภาพดี ชีวีแจม่ใส √ - - - 40,000 -  
16 โครงการส่งเสริมการเรยีนรู้หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
√ - - - 50,000 - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
17 โครงการฝึกอบรมพัฒนาคณุภาพชีวิตและ

ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอาย ุ
√ - - - 100,000 - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
18 โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าหมู่บา้น √ - - - 120,000 - ไม่ได้ใช้

งบประมาณ 
19 โครงการคนดีศรเีวียงบัว √ - - - 60,000 3,375  
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ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ หมายเหตุ 

ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

20 โครงการช่วยเหลือประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมต าบลแม่กา 

√ - - - 30,000 
(โอนเพ่ิม) 

(โอนลด)
20,000 

 

21 โครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการ
ส่งเสริมอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมและภูมิปญัญา
ท้องถิ่นต าบลแม่กา 

√ - 
 

- - 120,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

22 โครงการเสรมิสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนด้วยวิถีทางวัฒนธรรม
และภมูิปัญญาท้องถิ่น 

- √ 
 

- - 100,000 660 
 

(ผูกพัน99,000) 

23 โครงการสนับสนุนและส่งเสริม
อาชีพราษฎรต าบลแม่กา 

√ - - - 50,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

24 โครงการพัฒนาสถาบันครอบครัว
ต าบลแม่กา 

√ - - - 10,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

25 โครงการพัฒนาศักยภาพสตรี
ต าบลแม่กา 

√ - - - 30,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

26 ค่าเบี้ยผูสู้งอาย ุ √ - - - 17,380,600 17,380,600  
27 ค่าเบี้ยผู้พิการ √ - - - 4,800,000 2,948,800  
28 ค่าเบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส ์ √ - - - 690,000 569,000  
29 โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
   √ 30,000 - แก้ไข

เปลี่ยนแปลง
โครงการวัน
คล้ายวันพระ
บรมราชสมภพ
พระบาทสมเด็จ
พระบรมชน
กาธิเบศรมหา
ภูมิพลอดลุย
เดช มหาราช
พระบรมนาถ
บพิตร 

30 โครงการวันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระนางเจ้าสุทิตาพัชรสุธาภิมล 
ลักขณพระบรมราชิน ี

   √ 30,000  

 รวม 21 1 - 6 26,726,560 21,753,721  
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ หมายเหตุ 

ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

1 โครงการ รักษ์น้ า รักป่า รักษาแผน่ดิน √ - - - 20,000  ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

2 โครงการสัมมนาบริหารจัดการขยะและ
สิ่งแวดล้อมในต าบลแม่กา 

√ - - - 50,000 1,500  

 รวม 2 - - 1 70,000 1,500  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อย 

ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ 

หมายเหตุ ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

1 โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน
ช่วงเทศกาล 

√ - - - 15,000  ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

2 โครงการป้องกันและแก้ไขปญัหาไฟป่าใน
ต าบลแม่กา 

√ - - - 50,000 45,360  

3 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือน 

√ - - - 80,000 76,340  

4 โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

√ - - - 20,000  ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

5 โครงการอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

√ - - - 15,000  ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

6 โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชด ารสิมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
(อพ.สธ.) 

√ - - - 20,000  ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

 รวม 6 - - - 200,000 121,700  
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 

ที ่ ประเภทรายจ่าย / โครงการ 
ผลการด าเนินงาน งบประมาณ หมายเหตุ 

ด าเนินการ
แล้วเสร็จ 

อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ยังไม่ได้
ด าเนินการ 

ไม่ได้
ด าเนินการ ที่ต้ังไว้ เบิกจ่าย 

1 ค่าใช้จ่ายในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได ้

√ - - - 300,000 
 

11,200 โอนลด 
185,000 

2 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ  
หลักสตูรการบันทึกข้อมูลด้วย
ระบบคอมพิวเตอร ์

- - - √ 15,000 - เนื่องจาก
สถานการณ์การ
แพร์ระบาดของโรค
ตืดเชื้อจากไวรัสโค
โรน่า (Covid-19) 
และงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการ
เบิกจ่าย 

3 โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัตภิาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ.2562 

- - - √ 50,000 - 

4 โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

√ - - - 20,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

5 โครงการอบรมให้ความรู้ด้าน
กฎหมายผู้ประกอบกิจการหอพัก
ในต าบลแม่กา  

√ - - - 30,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

6 โครงการพัฒนาศักยภาพผู้น า
หมู่บ้าน  

√ - - - 120,000 - ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

7 โครงการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

√ 
 

- - - 20,000 -- ไม่ได้ใช้
งบประมาณ 

8 โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
ของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา  
พนักงานเทศบาล    พนักงานจ้าง 
เทศบาลต าบลแม่กา 

- - - √ 
 

200,000 - งบประมาณมีไม่
เพียงพอต่อการ

เบิกจ่าย 

 รวม 4 - - 4 755,000 11,200  
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บทที่ 5 

สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ได้ด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. (ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 
2561) โดยอาศัยการตรวจสอบเอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกต การส ารวจตามแบบประเมินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดไว้ สามารถสรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ได้ดังนี้  

5.1  สรุปผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 (1)  การติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่กา คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาฯ ใช้แบบก ากับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 (2) การติดตามผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลแม่กา ใช้แบบติดตามผลการด าเนินงาน พบว่า เทศบาล
ต าบลแม่กา มีโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) รวมทั้งสิ้น (4 ปี) 500 โครงการ งบประมาณ
รวมทั้งสิ้น 333,961,500 บาท (สามร้อยสามสิบสามล้านเก้าแสนหกหมื่นหนึ่งพันห้าร้อยบาทถ้วน) เฉพาะปี พ.ศ. 
2561 มี 308 โครงการ งบประมาณ 201,684,250บาท   (สองร้อยหนึ่งล้านหกแสนแปดหมื่นสี่พันสองร้อยห้าสิบ
บาทถ้วน) อนุมัติงบประมาณตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2561 จ านวน 163 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 52.92 ของจ านวนโครงการทั้งหมด   ด าเนินโครงการแล้วเสร็จตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2561 มี 111 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 68.99 ของจ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. 2561 
 (3) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาฯ ใช้แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโครงการ ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ.ศ. 
2561 (ประกาศใช้เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2560) โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดต่างๆ ตามความเหมาะสมของแต่
ละโครงการ และใช้แบบประเมินความพึงพอใจในการประเมินความพึงพอใจของประชาชนหรือผู้เข้าร่วมโครงการ เพ่ือ
ประเมินผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ สรุปผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการแยกตามยุทธศาสตร์ 
ได้ดังนี้ 
  -  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตามเทศบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 41 
โครงการ และไม่ได้ด าเนินการ 9 โครงการ 
 -   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาสังคม การศึกษา และวัฒนธรรม มีโครงการที่ได้รับการอนุมัติตาม
เทศบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 48 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 24 โครงการ และไม่ได้ด าเนินการ 24 โครงการ 

 -   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีโครงการที่
ได้รับการอนุมัติตามเทศบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 14 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ 5 โครงการ และไม่ได้ด าเนินการ   9  
โครงการ  

- ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร้อย มีโครงการที่ได้รับการ
อนุมัติตามเทศบัญญัติฯ ทั้งสิ้น  21  โครงการ และไม่ได้ด าเนินการ 2 โครงการ 
- -   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาส่งเสริมการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมีโครงการที่ได้รับการ
อนุมัติตามเทศบัญญัติฯ ทั้งสิ้น 42 โครงการ ด าเนินการแล้วเสร็จ  33  โครงการ และไม่ได้ด าเนินการ 9 โครงการ 
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5.2   ปัญหาและอุปสรรค 
 (1) งบประมาณในการบริหารจัดการและพัฒนามีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอกับการพัฒนาท้องถิ่นและทันต่อ

ความต้องการของประชาชน จึงท าให้ประชาชนรูสึกว่าการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า อีกทั้งระยะเวลาใน
การจัดท าโครงการที่ก าหนดตามแผนด าเนินงานไม่สอดคล้องกับการด าเนินงานหรือปฏิบัติงานจริง ท าให้การด าเนินงาน
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ บางครั้งการด าเนินงานอาจไม่ครบตามแผนหรือเกิดความล่าช้า ไม่เป็นตามแผนที่ตั้งไว้  

5.3  ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะ 
(1) ในการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เทศบาลต าบลแม่กา ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับ

รู้ข้อมูลล่วงหน้า ยกตัวอย่างเช่น โครงการตามยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ผู้รับเหมาหรือผู้ที่รับผิดชอบควรมีการ
ปิดป้ายประกาศหรือประชาสัมพันธ์ก่อนที่จะลงมือด าเนินงาน เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ด าเนินการรับทราบและเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของผู้รั บเหมาหรือ
กิจกรรมที่ด าเนินงานอีกทางหนึ่ง 

(๒) เทศบาลต าบลแม่กา ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และรายงานผลการด าเนินงานของโครงการหรือ
กิจกรรมให้ประชาชนทราบก่อนและหลังจัดท าโครงการหรือกิจกรรมให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 

(3) เทศบาลต าบลแม่กา ควรสร้างความเข้าใจให้กับผู้ร่วมประชาคมถึงการเสนอโครงการหรือกิจกรรมให้
สอดคลองกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพราะการเสนอโครงการหรือกิจกรรมที่มากจนเกินศักยภาพเทศบาลต าบล
แม่กาที่จะด าเนินการได้ จะท าให้การบริหารจัดการนั้นไม่มีประสิทธิภาพ เกิดความล้มเหลวในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลแม่กา  พิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริงอยู่ที่การส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและการร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ในการร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันรับผิดชอบ 
โดยเทศบาลต าบลแม่กา เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมดังกล่าว และการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการควรให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความ
เจริญก้าวหน้าของท้องถิ่น โดยการพัฒนาที่เกิดข้ึนจะเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 
 
 
 


