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บทที่   1 
       บทนํา 

1.1 ความเปนมา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน เพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาของแตละทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาความตองการและศักยภาพของแตละทองถ่ิน รวมท้ังใหสอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึง
จะตองมีความสัมพันธสอดคลองกัน 

แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น 
                                                         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 

 นโยบายรัฐบาล 
 
 

                  นโยบายกระทรวง / กรม               ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 
 

          ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 

             แผนพัฒนาสามปของ  อปท. 
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แผนพัฒนาท่ีทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองจัดทําในลําดับแรกคือ แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา ซ่ึงจะกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแสดงถึงวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ  
(Mission) และจุดมุงหมาย (Goal)  เพ่ือการพัฒนาในอนาคต ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

เนื่องจากการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  การคลัง และการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และดําเนินการตามแผน 
แตความเปนอิสระนั้น ไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “ รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาท่ีใน
การจัดการบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการกํากับ ดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ
ประชาคมอีกดวย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขอ 5.2  
กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐและท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  เพ่ือพัฒนาใหเกิดประโยชน
สูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด ดังนั้น  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงมีความสําคัญตอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง เนื่องจากเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสถานการณท่ีตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต  เปน
กรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพัฒนาไปสูสถานการณอันพึง
ประสงคไดอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถ จัดสรรทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยูอยางจํากัดให
ขับเคล่ือนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลแมกา ตามศักยภาพของ

เทศบาลตําบลแมกา 
2) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลตําบลแมกา 
3) เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา ใน

ภาพรวม 
4) เพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
5) เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองกันของทุกสวน ท้ังในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน 
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1.3  กลยุทธ และเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา    

  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา  มีความมุงหวังท่ีจะใหการ
พัฒนาตําบลแมกา เปนการพัฒนาท่ีมุงตอบสนองตอสภาพปญหาความตองการของประชาชน โดยคํานึงถึง
ศักยภาพของทองถ่ินท่ีมีอยูและใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีลักษณะของงาน / โครงการท่ีเทศบาลตําบลแมกา
สามารถดําเนินการได   ซ่ึงการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ ใชกลยุทธและเทคนิคในการจัดทํา   
ดังนี ้

1. สํารวจและศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดพะเยา  นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 10 ( พ.ศ.2550 – 2555 ) แผนพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน และกรอบ
ยุทธศาสตรนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
พะเยา ( พ.ศ.2552-2556 ) 

2. การรับฟงความคิดเห็นจากสวนราชการอ่ืนและประชาชนในเขตตําบลแมกา 
3. ระดมความคิดเห็นจากสวนงานตางๆ  ภายในของเทศบาลตําบลแมกา 
4. รับฟงความคิดเห็นจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของทุกคณะ  รวมท้ังผูบริหาร

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
 

1.4   ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา 
  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา เปนแผนพัฒนาท่ีมีความยืดหยุน 
ตามการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมภายนอก  เนนการรวบรวมปญหาและความตองการของประชาชนใน
พ้ืนท่ีมากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด และ
กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 

 ภายในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา ประกอบดวยวิสัยทัศน  พันธกิจ  
จุดมุงหมาย ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและแผนงาน /โครงการ ของเทศบาลตําบลแมกาท่ีจะดําเนินการ
ภายในป พ.ศ. 2555 – 2559 โดยมีเปาหมายการพัฒนากําหนดไวชัดเจน 
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บทท่ี 2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลแมกา 

2.1 สภาพทั่วไปขอมูลพื้นฐาน 
ที่ตั้ง 

เทศบาลตําบลแมกา  ตั้งอยู เลขท่ี  219  บานโทกหวาก  หมูท่ี 4  ถนนพหลโยธิน  อําเภอเมือง  จังหวัด
พะเยา  อยูหางจากศาลากลางจังหวัดพะเยา ประมาณ  15  กิโลเมตร  มีพ้ืนท่ีท้ังหมด  131  ตารางกิโลเมตร สวน
พ้ืนท่ีตําบลแมกาท้ังหมดจะทอดตัวเปนแนวยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใตของอําเภอเมืองพะเยา  โดยศาลากลาง
จังหวัดพะเยาจะอยูทางทิศเหนือของพ้ืนท่ีตําบลแมกา 

สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปของตําบลแมกา  เปนท่ีราบสลับภูเขาทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของ
พ้ืนท่ี  สวนทางทิศใตและทิศตะวันตกของพ้ืนท่ีมีสภาพเปนท่ีปาเขา เนินเขาหรือเชิงเขา จึงเปนแหลงกําเนิดลํา
น้ําหลายสายท่ีสําคัญ  ไดแก  ลําน้ําแมต๋ํา  ลําน้ําหวยเคียน  ลําน้ําหวยแมนาปอย  และลําน้ําหวยเกี๋ยง 

ลักษณะของการตั้งถ่ินฐานของชุมชนสวนใหญ  จะตั้งอยูบริเวณสองฟากถนนพหลโยธิน (ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1)  และชุมชนบางสวนตั้งอยูสองฟากถนนพะเยา – วังเหนือ  ซ่ึงเปนถนนสายหลักของตําบล
ในการติดตอชุมชนหรือตําบลอ่ืนๆ และมีลักษณะเดนคือเปนตําบลหนาดานกอนเขาสูตัวจังหวัดพะเยาทางทิศ
ใตและทิศตะวันตก  ลักษณะของชุมชนสวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรม  แตบางสวนมีลักษณะเปนชุมชน
ผูประกอบการพาณิชยกรรม  บริเวณหมูท่ี 1 , 2 , 12 , 16  และบริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขต
สารสนเทศพะเยา  ประชาชนสวนใหญมีฐานะปานกลางพออยูพอกิน นิสัยรักความสงบ  เรียบงาย  และ
เครงครัดในพุทธศาสนา 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ    ติดตอตําบลแมต๋ําและตําบลเวียง (เขต เทศบาลเมืองพะเยา)  อําเภอเมืองพะเยา 
ทิศใต ติดตอตําบลบานรอง  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
ทิศตะวันออก ติดตอตําบลจําปาหวาย  อําเภอเมืองพะเยา 
ทิศตะวันตก ติดตอตําบลแมนาเรือ และตําบลแมใส  อําเภอเมืองพะเยา 

เขตการปกครอง 
ตําบลแมกาแบงเขตการปกครองเปนหมูบาน  มีจํานวนหมูบานท้ังส้ิน  18  หมูบาน  คอื 

หมูท่ี 1  บานหมอแกงทอง  หมูท่ี 10  บานแมกาทาขาม 
หมูท่ี 2  บานหวยเคียน   หมูท่ี 11  บานแมต๋ําบุญโยง   
หมูท่ี 3  บานแมกาหลวง   หมูท่ี 12  บานหัวทุง 
หมูท่ี 4  บานโทกหวาก   หมูท่ี 13  บานหนองแกว 
หมูท่ี 5  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูท่ี 14  บานนาไรเดียว 
หมูท่ี 6  บานแมกาไร   หมูท่ี 15  บานเกษตรสุข 
หมูท่ี 7  บานเวียงบัว   หมูท่ี 16  บานแมกาหวยเคียน 
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หมูท่ี 8  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูท่ี 17  บานโทกหวาก 
หมูท่ี 9  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูท่ี 18  บานแมต๋ํานอย 

ประชากร 
มีประชากรท้ังส้ิน   21,216  คน   

ชาย    8,914  คน 
หญิง    12,320  คน 

มีจํานวนครัวเรือน   5,036  ครัวเรือน   
ตารางขอมูลแสดงจํานวนประชากรตําบลแมกา 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน  ชาย  หญิง  รวม ครัวเรือน
1 บานหมอแกงทอง 333              341              674                325
2 บานหวยเคียน 3,862           6,917           10,779           724
3 บานแมกาหลวง 365              369              734                240
4 บานโทกหวาก 379              420              799                403
5 บานบุญโยง 382              441              823                341
6 บานแมกาไร 429              464              893                310
7 บานเวียงบัว 302              276              578                168
8 บานบุญโยง 258              281              539                227
9 บานบุญโยง 526              572              1,098             377

10 บานแมกาทาขาม 270              260              530                182
11 บานบุญโยง 267              278              545                198
12 บานหัวทุง 118              163              281                125
13 บานหนองแกว 267              287              554                175
14 บานนาไรเดียว 156              162              318                104
15 บานเกษตรสุข 168              160              328                208
16 บานแมกาหวยเคียน 373              422              795                656
17 บานโทกหวาก 228              268              496                147
18 บานแมตํ๋านอย 231              221              452                126

รวมทั้งสิ้น 8,914           12,302         21,216           5,036             
ขอมูล   :  สํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลแมกา  อําเภอเมืองพะเยา   ( ขอมูล  ณ เดือนพฤษภาคม  2554 )   
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สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ 
การผลิตท่ีสําคัญของตําบลแมกา  ไดแก  การเกษตรกรรม  มีการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว  พืชท่ีปลูก  

ไดแก ขาว  ขาวโพด  กระเทียม  หอมแดง  ถ่ัว  ลําไย  ล้ินจี่  มะขามหวาน  และฟกทอง  ซ่ึงเปนการปลูกเพ่ือ
บริโภคภายในครัวเรือน  สวนท่ีเหลือก็จะจําหนายเปนผลพลอยได  มีเพียงสวนนอยท่ีจะเพาะปลูกเพ่ือการคา
ขาย  สวนสัตวท่ีเล้ียง  ไดแก  โค  สุกร  เปด  ไก  และปลา 
 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

- โรงเรียนระดับประถมศึกษา 4 แหง 
- โรงเรียนขยายโอกาสระดับมัธยมศึกษา 2 แหง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง 
- มหาวิทยาลัยพะเยา 1 แหง 
- มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 1 แหง 

 

สถาบันและองคกรทางศาสนา 
- สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 2 แหง 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 322 คน 
- ศูนยอุตสาหกรรมอัญมณ ี 1 แหง 
- ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 1 แหง 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- สถานีตํารวจชุมชน 1 แหง 
- ตูยามดานตรวจแมต๋ํา 1 แหง 
- ตูยามตํารวจทางหลวง 1 แหง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 112 คน 
- รถยนตบรรทุกน้ําเอนกประสงคสําหรับดับเพลิง 2 คัน 
- รถดับเพลิง 1 คัน 

ดานอื่น  ๆ
- โทรศัพทพ้ืนฐานและสาธารณะ 16 แหง 
- ท่ีทําการไปรษณียโทรเลข  (เอกชน) 1   แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ  (บริการโทรศัพทมือถือ) 18 แหง 
- ปมน้ํามัน 2 แหง 
- ปมน้ํามันชนิดหยอดเหรียญ 2 แหง 
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อูซอมรถ,  รถตูไปรษณีย,  หอกระจายขาว,  ศาลาพักรอน,  หอพัก,  รานอาหาร,  รานขายของ
เบ็ดเตล็ด,  ตลาดสด,  โรงสีขาว  ฯลฯ  บริการเหลานี้กระจายอยูตามหมูบานและชุมชนตางๆของตําบลแมกา 
 

การบริการพ้ืนฐาน 
การคมนาคมและขนสง 
การคมนาคมขนสงระหวางตําบล  ใชเสนทางถนนในการเดินทางและการขนสงโดยมีเสนทางท่ีสําคัญ  

จํานวน   3    เสนทาง  ไดแก 
1)  ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1  สายนครสวรรค – เชียงราย (ถนนพหลโยธิน)  ตั้งแต  ม.14   

บานนาไรเดียว – ม.9 บานแมต๋ําบุญโยง  ระยะทางประมาณ  20  กิโลเมตร 
2)  ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  120 สายพะเยา – วังเหนือ  ตั้งแตสามแยกวังเหนือ – ม.15  บานเกษตร

สุข  ระยะทางประมาณ  3  กิโลเมตร 
ในสวนของการใหบริการรถประจําทาง  มีรถยนตรับจางประจําทางใหบริการตามถนนสายพะเยา – แม

กา (ม.นเรศวร) และรถเมลโดยสารสายเชียงราย – ลําปาง,สายเชียงราย – พิษณุโลก – กรุงเทพฯ ผานตําบลแมกา 
 

แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรมและอุปโภค 
1)  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม 
แหลงน้ําผิวดินตามธรรมชาติ  ไดแก 

ลําน้ําแมต๋ํา ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศใตของตําบลแมกา  บริเวณ ม.18 , ม.14 , ม.10 และ ม.1 
ลําน้ําหวยเคียน ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกของตําบลแมกา  บริเวณ ม.16  และ ม.2 
ลําน้ําหวยเกี๋ยง ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกของตําบลแมกา  บริเวณ ม.2 , ม.12 , ม.17 และม.4 

2)  แหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค – บริโภค 
ประปาหมูบาน จํานวน  18 แหง 
บอบาดาล  จํานวน  20 บอ 
บอน้ําตื้น  จํานวน  18 บอ 
ฝาย  จํานวน  91 แหง 
อางเก็บน้ํา  จํานวน    4 แหง 
ประปาภูเขา จํานวน    2 แหง 

 

ไฟฟา 
ตําบลแมกามีไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือนของแตละหมูบาน  มีเพียง หมูท่ี  18  เทานั้น  ท่ีไมมีไฟฟาใช

บางสวน  เนื่องจากพ้ืนท่ีอยูหางไกลจึงมีใชเฉพาะไฟฟาพลังแสงอาทิตย  ในสวนของไฟฟาสาธารณะนั้น  ทาง
เทศบาลตําบลแมกาไดดําเนินการขยายเขตไฟฟา(ไฟกิ่ง ) เพ่ือใหครอบคลุมทุกหมูบานและอํานวยความสะดวก
ปลอดภัยแกประชาชนท่ีใชเสนทางในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
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ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 

ถํ้า จํานวน 2 แหง 
น้ําตก จํานวน 1 แหง 
ภูเขาหินแกรนิต (ดอยโตน) จํานวน 1 แหง 
ลําน้ํา จํานวน 4 สาย 
ปาไมเบญจพรรณ (เขตปาสงวน) จํานวน  11 หมูบาน   

2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลตําบลแมกา 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
เทศบาลตําบลแมกาเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน  มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีโครงสรางของ

เทศบาล  ประกอบดวยสองฝาย  คือ 
1) ฝายสภาเทศบาลตําบลแมกา  มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัต ิ มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ง 2  เขต

เลือกตั้งเขตละ 6 คน  จึงมีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแมกา  จํานวน  12  คน 
2) ฝายบริหารเทศบาลตําบลแมกา  มีคณะผูบริหาร  จํานวน  3  คน  คือ  นายกเทศมนตรีและรอง

นายกเทศมนตรี  จํานวน  2  คน  ทําหนาท่ีบริหารงานเทศบาลตําบลแมกาใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  
ขอบังคับ  เทศบัญญัติ  ตลอดจนอํานาจและหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 11 ) พ.ศ. 2543 

การบริหารสวนราชการของเทศบาลตําบลแมกา 
สวนราชการของเทศบาลตําบลแมกา  มีปลัดเทศบาลตําบลแมกาเปนผูบังคับบัญชา  โดยมีการจัดแบง

สวนราชการออกเปน  3  กองและ 1 ฝาย  คือ 
1) สํานักปลัดเทศบาล   
2) กองคลัง  
3) กองชาง  
4) ฝายสาธารณสุข  
ปจจุบัน เทศบาลตําบลแมกามีจํานวนพนักงานเทศบาลท้ังหมด    27  คน   พนักงานจาง  จํานวน  49 

คน  แยกเปนพนักงานจางตามภารกิจ  21  คน  พนักงานจางท่ัวไป  28  คน  รวมท้ังส้ิน  86   คน 
งบประมาณ 
งบประมาณในการจัดทํางบประมาณท่ีผานมา  เทศบาลตําบลแมกามีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและ

รายจายตามแผนงาน โดยยึดการจัดทํางบประมาณตามแผนพัฒนาตําบลเปนหลักในการจัดทํางบประมาณ 
 

ปงบประมาณ  2551 รับจริง  36,374,906.80     บาท 
   จายจริง  27,177,206.47    บาท 
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ปงบประมาณ  2552 รับจริง  44,280,558.67   บาท 
   จายจริง  38,480,637.50   บาท 
ปงบประมาณ  2553         รายรับ  62.948,067.29   บาท 
   รายจาย  44.048.110.28   บาท 

2.3  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบป พ.ศ. 2553  ที่ผานมา 
1.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

จํานวนโครงการ 
ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการ 
ที่ยังไมได 
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ทั้งหมด 

 
ยุทธศาสตร 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1.  การพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 19 35.84 

- - 
53 100 

2.  ดานเศรษฐกิจ 24 54.54 - - 44 100 
3.  ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

1 7.69 - - 13 100 

4.  ดานความม่ันคงและ
ความสงบเรียบรอย 

3 18.75 - - 16 100 

5.  การบริหารจัดการท่ีดี 18 62.06 - - 29 100 
รวม 65 41.93 - - 155 100 

 
2.  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 
ดําเนนิงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิต  เทศบาลตําบลแมกาไดใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ  ตาม

กลุมอาชีพท่ีเขมแข็ง เพ่ือเปนการลดปญหาการวางงาน ขยายโอกาสและสงเสริมการกระจายรายไดของราษฎร
ใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันและกําจัดโรคระบาดของพืช  เพ่ือลดปญหาผลผลิตตกต่ํา 

การดําเนินงานดานสังคม 
ไดสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ  เชน  สนามกีฬา , อุปกรณกีฬา ฯลฯ ใหกับหมูบานท่ียังขาดแคลน  

รวมถึงสงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาในระดับตําบล  เพ่ือใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปไดรูจักใชเวลาวางให
เปนประโยชนและหางไกลยาเสพติด 

ไดสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรในตําบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด  รวมถึงสนับสนุนดาน 
งบประมาณใหกับหนวยงานในการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เชน  การจัดการอบรม
ใหความรูดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การตั้งดานตรวจและตั้งเวรยาม  เปนตน 
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การดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ไดทําการกอสรางถนนคอนกรีต  รวมถึงปรับปรุงและซอมแซมถนนท่ีใชสัญจรไปมาใหอยูใน

สภาพท่ีใชงานไดสะดวกไดสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟาสาธารณะ
ภายในหมูบานใหมีแสงสวางอยางเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
 

การดําเนินงานดานแหลงน้ํา 
ไดทําการกอสรางฝาย  ขุดลอกลําเหมืองและคลองสงน้ําธรรมชาติ ขุดสระเก็บน้ํา เพ่ือใหมีน้ํา

เพียงพอสําหรับการเพาะปลูกและอุปโภคบริโภค 
การดําเนินงานดานสาธารณสุข 

ไดสนับสนุนงบประมาณในการปองกันการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก โดยการจัดซ้ือ 
ทรายอะเบทแจกจายแกราษฎรในตําบลและออกทําการพนยา  เพ่ือปองกันการแพรระบาดของยุงลาย 

ไดสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการดานสาธารณสุขใหแกคณะกรรมการอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน  เพ่ือพัฒนาปรับปรุงส่ิงแวดลอมในหมูบาน  ตามนโยบายบานเมืองนาอยู  เชิดชูคุณธรรม 

การดําเนินการดานการเมืองการบริหาร 
ไดสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานเทศบาล  พนักงานจาง  คณะผูบริหารและสมาชิกสภาฯ ใหมี

การพัฒนาความรูในดานการเมือง การปกครองและดานกฎหมายการปกครองทองถ่ิน 
การดําเนินการดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ใหมีการสนับสนุนดานอุปกรณการเรียนการสอนแกโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนท่ีท่ียัง 
ขาดแคลน เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในดานการเรียนการสอนและพัฒนาสติปญญาของเด็ก 

สนับสนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันใหกับเด็กในวัยเรียน 
ใหการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณดานงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและประเพณีพ้ืนบาน

การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดําเนินกิจกรรมปลูกตนไม  ตามโครงการหนึ่งคน หนึ่งตน หนึ่งฝน เพ่ือประชาชนชาวไทย 

โดยฟนฟูคืนความสมดุลใหระบบนิเวศทางธรรมชาติและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมปลูก  ดูแล 
และบํารุงรักษาตนไม ดําเนินการปลูกตนไมสองขางถนนทางหลวงหมายเลขหนึ่ง  เพ่ือเปนการปรับปรุงภูมิ
ทัศนภายในตําบล แมกาใหเกิดความสวยงาม  อีกท้ังสนองแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และพระราชเสาวนียของสมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ 
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บทท่ี 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

การจัดทํากรอบยทุธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา ไดนําเอาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แตละระดับ มาเปนขอมูลในการวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 
ประกอบดวย  

1. นโยบายรัฐบาล 
2. แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  4  ป (พ.ศ.2554-2557)  
3. เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
4. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2554 – 2558)  
   สําหรับเนื้อหาสาระของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  สรุปได  ดังนี ้

นโยบายรัฐบาล 
ประกอบดวย  8  นโยบายหลัก  ดังนี ้

นโยบายที่ 1 นโยบายเรงดวนที่จะเร่ิมดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเช่ือม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันแกภาค

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบริโภค 
1.2 การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน 
1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน เพ่ือ

แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
นโยบายที่ 2  นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

2.1 ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
2.2 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
2.3 เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 
2.4 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
2.5 เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาต ิ

นโยบายที่ 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
3.1 นโยบายการศึกษา 
3.2 นโยบายแรงงาน 
3.3 นโยบายดานสาธารณสุข 
3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
3.5 นโยบายสวัสดิการสังคม และความม่ันคงของมนุษย 
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3.6 นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 
นโยบายที่ 4 นโยบายเศรษฐกิจ 

4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ 
4.4 นโยบายพลังงาน 
4.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

นโยบายที ่5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.1 คุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังฟนฟูอุทยานทางทะเล  
5.2 คุมครองฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงระบบนิเวศน 
5.3 จัดใหมีระบบปองกัน รวมท้ังเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย

ธรรมชาต ิ
5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเปนมลพิษ 
5.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

นโยบายที่ 6 นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําร ิ
6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และบุคลากรดานการวิจัย 
6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

นโยบายที่ 7 นโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ 
7.2 สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียน 
7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ 
7.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญ

ของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง  ๆ
7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก 
7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศท้ังทางทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเปน

ประโยชนตอประเทศ 
7.7 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงในโลกท่ีมี

ผลกระทบตอประเทศไทย 
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7.8 สรางความเช่ือม่ันของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทยและภาคธุรกิจเอกชน

ไทยในตางประเทศ 
นโยบายที่ 8 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี

8.1 ประสิทธิภาพการบริหาราชการแผนดิน 
8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
8.3 ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 11  ( พ.ศ. 2555 – 2559 ) 
วิสัยทัศน  “  สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  “   โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว  5  ยุทธศาสตร  ไดแก… 
1. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย สูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

เปาหมาย คือ การพัฒนาคุณภาพคน  มีดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- เพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 10 ป 
- เพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
- ลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 
- กําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงขึ้น ควบคูกับการลดอัตราเพ่ิมการเจ็บปวย 

2. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานที่ม่ันคงของประเทศ 
เปาหมาย คือ การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- พัฒนาใหชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
- ลดสัดสวนใหผูอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 40  ภายในป 2554 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
เปาหมาย คือ ดานเศรษฐกิจ   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
- สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 15 ภายในป 2554 
- สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 
- ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 
- รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของกลุมท่ีมีรายได

ต่ํากวารอยละ 20  ภายในป 2554 
- สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ํากวารอย

ละ 40 ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 
- รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของกลุมท่ีมีรายได

ต่ํากวารอยละ 20 ภายในป 2554 
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- สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ํากวารอย
ละ 40 ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 

4. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
เปาหมาย  คือ  การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
- รักษาพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประเทศไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
- รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและไมคุกคามระบบนิเวศ 
- มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณระดับประเทศ 

5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
เปาหมาย  คือ  ดานธรรมาภิบาล   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น 
- ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพ่ิมขึ้น 
- ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น 
- ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น 
- ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิหนาท่ีและมีสวนรวมมากขึ้น 
- มีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมขึ้น 
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แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2554 -2557 )  

ยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจ กลยุทธ 

1. ดานเศรษฐกิจ 1.1 ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

1.1 วิกฤตเศรษฐกิจและ
แกไขปญหาความยากจน 

1.1 สรางอาชีพและรายได 
1.2 สงเสริมพัฒนาอาชีพตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 สงเสริมพัฒนาอาชีพตาม
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
1.4 พัฒนาการเกษตรแบบครบ
วงจร 
1.5 พัฒนาการคาขายชายแดนและ
เช่ือมโยงการคาการลงทุนกับกลุม
ประเทศ GMS / BIMSTEC 
1.6 พัฒนาระบบ LOGISTICS 
1.7 พัฒนาการคา การลงทุน บริการ
และการทองเท่ียว 

2. ดานสังคม 2.1 หมูบาน/ชุมชน คิดเปน 
ทําเปน สามารถแกไข
ปญหาของตนเอง โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

2.1 สงเสริมใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี อยูรวมกัน
อยางมีความสุขและชุมชน
เขมแข็ง 
2.2 ประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง เสมอ
ภาคและมีคุณภาพ 
2.3 สงเสริมใหประชาชน/
ชุมชนมีความม่ันคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

2.1 สงเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สตรี ผูสูงอาย ุและสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 
2.2 จัดการศึกษาในระบบและนอก
ระบบและตามอัธยาศัยอยาง
ตอเนื่องท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
2.3 พัฒนาสุขภาพอนามัย กีฬาและ
นันทนาการ 
2.4 สงเสริมประชาชน/ผูนําชุมชน 
กลุมและองคกรชุมชนใหเขมแข็ง 
2.5 สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
และวัฒนธรรมทองถิ่น 
2.6 สรางความม่ันคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและการประกอบ
อาชีพ 
2.7 จัดสวัสดิการ ขยายโอกาสและ
ใหความคุมครองทางสังคม 
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ยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจ กลยุทธ 

 3.1 ประชาชนอยูในสังคม
อยางสงบสุข มีความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
3.2 ประชาชน/ชุมชน มี
ความปลอดภยัจากสาธารณ
ภัย มีระบบเตือนภัยและ
ระบบบริหารวิกฤตท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
3.3 ประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมสงเสริมการ
ปกครองระบบ
ประชาธิปไตย 

3.1 เสริมสรางการอํานวย
ความเปนธรรมของสังคม 
ความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยและความ
สมานฉันทในสังคม 
3.2 เสริมสรางศักยภาพคน/
ชุมชนภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและมีสวน
รวมในการพัฒนาพื้นท่ี
ชายแดน 
3.3 สนับสนุนและสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

3.1 การแกไขปญหายาเสพติด 
3.2 การแกไขปญหาแรงงาน 
การคามนุษย แรงงานตางดาว 
3.3 การบริหารจัดการดานภัย
ธรรมชาติ 
3.4 การอํานวยความเปนธรรม 
3.5 การบริหารจัดการดาน
ชายแดน 
3.6 การสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน 
3.7 ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

4. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

4.1 มีทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีสมบูรณ 
4.2 ลดการเกิดภาวะโลก
รอน 
4.3 บานเมืองสะอาด ภูมิ
ทัศนสวยงาม ปลอดมลพิษ 

4.1 อนุรักษ ฟนฟูและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

4.5 การจัดการท่ีดินทํากินรองรับ
สภาวะเศรษฐกิจ 

5. ดานบริหารจัดการ 5.1 ประชาชนไดรับการ
บริการดานตางๆ จากภาครัฐ
อยางท่ัวถึง เปนธรรม มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

5.1 พัฒนาระบบและ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ราชการ 

5.1 พัฒนาองคกร 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ
ราชการ 
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นโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
1.พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 1.1 โครงการขยายเขตไฟฟา ไฟกิ่งขางถนน ใหครอบคลุมทุกพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
 1.2 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ขอลอกเหมืองฝาย พรอมระบบชลประทาน 

1.3 โครงการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน 
1.4 โครงการกอสรางถนนภายในหมูบานใหครอบคลุมทุกพื้นที่ พรอมรางระบายน้ําขางถนนในหมู

หมูบาน   
1.5 จัดใหมีประปาตําบลขนาดใหญจายทั่วตําบลโดยใหอางเก็บน้ําแมต๋ําเปนแหลงน้ําดิบ พรอมสราง

ให ครอบคลุมทุกหมูบานที่ขาดแคลน น้ํากิน – น้ําใช 
1.6 จัดทําโครงการน้ําดื่มเพื่อชุมชนเทศบาลตําบลแมกา และสงเสริมกลุมที่มีการดําเนินการอยูแลวใน

หมูบาน 
1.7 สนับสนุนปรับปรุงขยายเขตการสัญจรหนาหนามหาวิทยาลัยพะเยา โดยประสานงานหนวยงานที่

เกี่ยวของโดยจัดทําโครงการกอสรางถนนทูเวย หนามหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อลดอุบัติเหตุใหกับนักศึกษาที่ยอน
ศรในปจจุบัน 
2. พัฒนาดานการศึกษาและวัฒนธรรม 
 2.1 สงเสริมสนับสนุนส่ือการเรียนการสอน พรอมอุปกรณการเรียน อาหารกลางวันอาหารเสริม(นม) 
ใหกับโรงเรียน/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหครบถวนตามระเบียบและหลักเกณฑ 
 2.2 จัดตั้งหองสมุดประชาชนเทศบาลตําบลแมกา เพื่อเปนแหลงศึกษาหาความรูและวิทยาการ
สมัยใหมใหทันโลก ทันเหตุการณ สําหรับเด็กนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป พรอมหอง
อินเตอรเน็ตเทศบาลตําบลแมกา 
 2.3 สงเสริมโครงการการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระบบมัลติมีเดีย ใหกับโรงเรียนในพื้นที่ เทศบาล
ตําบลแมกา 
 2.4 สงเสริมการศึกษาของผูอยูในวัยเรียนและนอกวัยเรียน ตลอดจนประชาชนทั่วไปที่สนใจใฝรู เชน 
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) การศึกษาดูงานทัศนศึกษา 
 2.5 สงเสริมและสนับสนุนการเขารวมการแขงขันกีฬาโรงเรียน เยาวชน และประชาชน สนับสนุน
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการกีฬาระหวางเทศบาลตําบลแมกา กับหนวยงานราชการในพื้นที่เทศบาลตําบล
แมกา 
 2.6 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตางๆทีเ่กี่ยวกับพุทธศาสนา เผ่ือเปนยึดเหนี่ยวจิตใจใหกับชุมชน
เทศบาลตําบลแมกา โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม จารีตประเพณ ี
 2.7 สงเสริมนักเรียนที่เรียนดีใหไดรับการศึกษา เชน  สนับสนุนทุนการศึกษา 
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3. พัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 3.1 สงเสริมสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผูสูงอาย ุ60 ปข้ึนไป พรอมเบี้ยยังชีพแกผูติดเชื้อ ผูพิการเด็กถูก
ทอดทิ้งและผูดอยโอกาสทั่วถึงและเปนไปตามหลักเกณฑของกรมประชาสงเคราะหหรือตามระเบียบ 
ทางเทศบาลตําบลแมกา 
 3.2 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการทํากิจกรรมตางๆ รวมกับฝาย
ปกครอง กํานัน  
                    ผูใหญบาน อปพร. ชรบ./ส.ต.บ.  อช. อสม. กลุมพอบาน และกลุมอ่ืนๆ 
 3.3 สงเสริมสนับสนุนงานดานสาธารณสุข กิจกรรม/โครงการตางๆ ของสถานีอนามัย 
                   ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา เชนฟอนรําเพื่อสุขภาพ สรางสวนสุขภาพ จัดหาเคร่ืองออกกําลัง
กาย 
 3.4 สนับสนุนงบประมาณกองทุนหมุนเวียนใหหมูบาน 
4. พัฒนาสงเสริมรายได พิชิตความยากจน 
 4.1 สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ สงเสริมแหงเรียนรูในชุมชนของตําบลใหมีรายไดเพิ่มข้ึนและจัด
ฝกอบรมให ความรูดานตางๆ  
 4.2 สงเสริมพัฒนาดานการตลาด โดยการกอสรางตลาดของเทศบาลตําบลแมกา และตั้งศูนยโอท็อป 
(OTOP) ของเทศบาลตําบลแมกาเพื่อใหชุมชนมีรายไดเพิ่ม 
 4.3 สงเสริมสนับสนุนปจจัยการผลิตพืชผลทางการเกษตร เชน ขาว ขาวโพด ผลิตผลทางการเกษตร  
ใหกับเกษตรในพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
 4.4 พัฒนาสงเสริมใหกับเทศบาลตําบลแมกา เปนเมืองแหงการคาและการลงทุน 
5. ใสใจสิ่งแวดลอม 

5.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลและสนับสนุนงบประมาณการจัดเก็บขยะที่มีอยูแลวใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับชุมชน 
 5.2 สงเสริมพัฒนาที่สาธารณะประโยชน เพิ่มพื้นที่สีเขียวอนุรักษดินและปรับภูมิทศันสรางสวน
สุขภาพ 
 5.3 สนับสนุนสงเสริมการลดภาวะโลกรอน ไถกลบตอซัง ทําปุยหมัก ทําปุยอินทรียลดการใชเคมีตาง  ๆ
 5.4 โครงการกําจัดขยะแบบครบวงจรเทศบาลตําบลแมกา 
 5.5 สนับสนุนจัดทําโครงการบอบําบัดเสียเทศบาลตําบลแมกา เผ่ือแกไขปญหาน้ําเนาเสียในชุมชน
หนามหาวิทยาลัยพะเยา 
6. สงเสริมสนับสนุนใหบริการประชาชน 

6.1 จัดตั้งศูนยประสานดานบรรเทาสาธารณภัย 
6.2 จัดซื้อรถจัดเก็บขยะใหเพียงพอตอปริมาณขยะ ในพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
6.3 โครงการสรางภาพลักษณเทศบาลตําบลแมกาใหนาอยู คูคุณธรรม ใหบริการเยี่ยมกับชุมชน 
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7. พัฒนาสงเสริมแหลงทองเท่ียว 
 7.1 สงเสริมการทองเที่ยว โดยจัดทําโครงการบูรณะแหลงประวัติศาสตร อาทิเชน งานประเพณีสืบ
สานตํานานแหลงเตาเผาโบราณเวียงบัว รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 7.2 สงเสริมสนับสนุนโครงการอางเก็บน้ําใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศวิทยา เพื่อเปนการเสริม
รายได ใหกับชุมชนเทศบาลตําบลแมกา 
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บทท่ี 4 
วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ ( Mission) และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 

 

4.1 วิสัยทัศน (Vision) 
ประชาชนมีความรู  ยึดม่ันในศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปญญา  เศรษฐกิจเขมแข็ง  แหลงน้ําเพียงพอ  

การคมนาคมสะดวก  ปลอดภัย  มีสุขภาพอนามัยและสวัสดิการท่ีดี  เปนเมืองนาอยู  แหลงทองเท่ียวหลากหลาย 
 

4.2 พันธกิจ ( Mission) 
(1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(2) สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(3) อนุรักษฟนฟู  สืบสานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และทํานุบํารงุศาสนา 
(4) การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิต 
(5) เพ่ิมรายได  ลดรายจายและขยายโอกาส 
(6) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพผลผลิต 
(7) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีและไดมาตรฐาน 
(8) สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวและภาคบริการ 
(9) อนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(18) สรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและชุมชน 
(11) พัฒนาระบบการบริหารและบริการท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ( Goals)  
(1) ประชาชนไดรับการศึกษาท่ังในและนอกระบบอยางท่ัวถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพ  มีสุขภาพ

อนามัยท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการอนรุักษ  
ทํานุบํารุงและสืบสานประเพณ ี ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสุข  เปนธรรมและเสมอ
ภาค 

(2) ประชาชนมีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีวิตมีคุณภาพและยั่งยืน  ผลิตภัณฑสินคามีคุณภาพ  
หมูบาน/ชุมชนมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐาน  ประชาชนไดรับความสะดวกปลอดภัยในการดํารงชีวิต  
แหลงทองเท่ียวและภาคบริการ  มีการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ 

(3) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับอนุรักษ  ฟนฟู  เพ่ือใหประชาชนสามารถนําไปใชประโยชนไดสูงสุด  มี
การบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม  ในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนมีสวนรวม 

(4) ประชาชน/ชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(5) สรางความพึงพอใจและความม่ันใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 
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บทท่ี 5 

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
ยุทธศาสตรพัฒนาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาสังคม  การศึกษาและวัฒนธรรม 
ยุทธศาสตรท่ี 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรท่ี 5 สงเสริมการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

แนวทางการพัฒนา 
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 

1.1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงและสนับสนุนดานเศรษฐกิจ 
           และทองเท่ียว และการลงทุน 
1.2 การพัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตดานอุปโภคและ

บริโภคและการเกษตร 
1.3 พัฒนาสนับสนุนและบริหารจัดการแหลงทองเท่ียว  กิจกรรมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
1.4 การพัฒนาองคความรู  เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาทางการเกษตรและเพ่ิมศักยภาพการ 
           ประกอบอาชีพ 

 (2) ยุทธศาสตรพัฒนาสังคม  การศึกษาและวัฒนธรรม 
2.1 การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม  เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 การอนุรักษและสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
2.3 การสงเสริมและแกไขปญหาทางสังคม 
2.4 การสงเสริมและแกไขปญหาดานการสาธารณสุข 
2.5 สงเสริมและสนับสนุนระบบการสวัสดิการประชาชนกลุมเปาหมายเพ่ือสรางหลัก 

ประกันความม่ันคง 
2.6    การสงเสริมการศึกษาในทองถ่ิน 

 (3) ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.1 การอนุรักษ  และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการส่ิงแวดลอม 
3.2 การพัฒนาศักยภาพชุมชน  เพ่ือการจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(4) ยุทธศาสตรดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 
4.1 การพัฒนาศักยภาพดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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4.2 การเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับปญหาภัยธรรมชาต ิ
4.3 การเสริมสรางความปรองดองและสมานฉันทของคนในชาต ิ

 (5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีด ี
5.1 การจัดการบริการองคกร  ตามหลักธรรมาภบิาล 
5.2 การสงเสริมสนับสนุนการสรางเวทีเรียนรูภาคประชาสังคม  และการมีสวนรวมของ  อปท.

และทุกภาคสวนในการพัฒนาทอองถ่ิน 
5.3 การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรเพ่ือการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
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บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 

2548  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  
ประกอบดวย 

1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
3. ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

      3. รายงานผลและเสนอความเห็น  ซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหาร
ทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ตลอดจนประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 
                  4. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
6. 2.  กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
                   แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป 
                   1.  การติดตาม  (Monitoting) 
                    การติดตาม  จะทําใหทราบวาขณะนี้ไดมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป  ถึงระยะใดแลวซ่ึงใช
เทคนิคเครื่องมือในการติดตาม  เชน Gant Chant ทําใหหนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาสามปมีการดําเนินการในชวงใด  ตรงกําหนดเวลาท่ีไดวางไวหรือไมโดยใชเครื่องมือดังกลาว 
                     2.  การประเมินผล (Evaluatinon)  จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard Crieria) และตัวช้ีวัด 
(Indicators)  เพ่ือใชเปนกรอบในการประเมินผลเพ่ือใหเกิดความชัดเจน  เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ี
ยอมรับโดยประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญ  3   ระดับ  คือ 
                       1.  เกณฑการประเมินหนวยงาน 
                       2.  เกณฑการประเมินโครงการ 
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                        3.  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  ไดดําเนินการดังนี ้
                             3.1  การติดตามและประเมินผล  เม่ือโครงการดําเนินการแลวเสร็จหรือกอนดําเนินการตาม
โครงการ ๆละ  1  ครั้ง  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                              3.2  การติดตามและประเมินผลโครงการภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยการ
ประเมินความสําเร็จหรือความคืบหนาในการนําแผนงาน / โครงการ  ตามแผนพัฒนาสามปมาปฏิบัติอยางนอย
ปละ  1  ครั้ง 
                              3.3  เพ่ือประเมินผลแลวเสร็จ  คณะกรรมการ ฯ รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบโดยท่ัวกัน 
 
 


