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บทที่   1 
       บทนํา 

1.1 ความเปนมา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน เพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาของแตละทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาความตองการและศักยภาพของแตทองถ่ิน รวมท้ังใหสอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึง
จะตองมีความสัมพันธสอดคลองกัน 

แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น 
                                                         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 

 นโยบายรัฐบาล 
 
 

                  นโยบายกระทรวง / กรม               ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 
 

          ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 

             แผนพัฒนาสามปของ  อปท. 

 



 

 

แผนพัฒนาที่ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองจัดทําในลําดับแรกคือ แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา ซึ่งจะกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่แสดงถึงวิสัยทัศน (Vision)  พันธ
กิจ  (Mission) และจุดมุงหมาย (Goal)  เพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

เนื่องจากการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  การคลัง และการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และดําเนินการตามแผน 
แตความเปนอิสระนั้น ไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “ รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาท่ีใน
การจัดการบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการกํากับ ดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ
ประชาคมอีกดวย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขอ 5.2  
กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสัดสวนไมนอยกวา รอยละ 20  ของ
รายไดของรัฐท้ังหมดในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 25 ของรายไดของรัฐท้ังหมดในป 2549  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐและท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
เพ่ือพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด ดังนั้น  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึง
มีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง เนื่องจากเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสถานการณท่ีตองการ
ใหเกิดขึ้นในอนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพัฒนาไปสู
สถานการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถ จัดสรรทรัพยากรและศักยภาพท่ีมี
อยูอยางจํากัดใหขับเคล่ือนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลแมกา ตามศักยภาพของ

เทศบาลตําบลแมกา 
2) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลตําบลแมกา 
3) เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา ใน

ภาพรวม 
4) เพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
5) เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองกันของทุกสวน ท้ังในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน 
 



 

 

1.3  กลยุทธ และเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา    

  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา  มีความมุงหวังท่ีจะใหการ
พัฒนาตําบลแมกา เปนการพัฒนาท่ีมุงตอบสนองตอสภาพปญหาความตองการของประชาชน โดยคํานึงถึง
ศักยภาพของทองถ่ินท่ีมีอยูและใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีลักษณะของงาน / โครงการท่ีเทศบาลตําบลแมกา
สามารถดําเนินการได   ซ่ึงการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ ใชกลยุทธและเทคนิคในการจัดทํา   
ดังนี ้

1. สํารวจและศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดพะเยา  นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 10 ( พ.ศ.2550 – 2555 ) แผนพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน และกรอบ
ยุทธศาสตรนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
พะเยา ( พ.ศ.2552-2556 ) 

2. การรับฟงความคิดเห็นจากสวนราชการอ่ืนและประชาชนในเขตตําบลแมกา 
3. ระดมความคิดเห็นจากสวนงานตางๆ  ภายในของเทศบาลตําบลแมกา 
4. รับฟงความคิดเห็นจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของทุกคณะ  รวมท้ังผูบริหาร

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
 

1.4   ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา 
  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลตําบลแมกา เปนแผนพัฒนาท่ีมีความ
ยืดหยุน ตามการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมภายนอก  เนนการรวบรวมปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนพัฒนา
จังหวัด และกรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 

 ภายในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา ประกอบดวยวิสัยทัศน  พันธกิจ  
จุดมุงหมาย ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและแผนงาน /โครงการ ของเทศบาลตําบลแมกาท่ีจะดําเนินการ
ภายในป พ.ศ. 2554 – 2558 โดยมีเปาหมายการพัฒนากําหนดไวชัดเจน 



 

 

บทที ่ 2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลแมกา 
2.1 สภาพทั่วไปขอมูลพื้นฐาน 

ที่ตั้ง 
เทศบาลตําบลแมกา  ตั้งอยู เลขที่  219  บานโทกหวาก  หมูที่ 4  ถนนพหลโยธิน  อําเภอเมือง  จังหวัด

พะเยา  อยูหางจากศาลากลางจังหวัดพะเยา ประมาณ  15  กิโลเมตร  สวนพื้นที่ตําบลแมกาทั้งหมดจะทอดตัว
เปนแนวยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใตของอําเภอเมืองพะเยา  โดยศาลากลางจังหวัดพะเยาจะอยูทางทิศเหนือ
ของพื้นที่ตําบลแมกา 

สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของตําบลแมกา  เปนที่ราบสลับภูเขาทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของ
พื้นที่  สวนทางทิศใตและทิศตะวันตกของพื้นที่มีสภาพเปนทีป่าเขา เนินเขาหรือเชิงเขา จึงเปนแหลงกําเนิดลํา
น้ําหลายสายที่สําคัญ  ไดแก  ลําน้ําแมต๋ํา  ลําน้ําหวยเคียน  ลําน้ําหวยแมนาปอย  และลําน้ําหวยเกี๋ยง 

ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนสวนใหญ  จะตั้งอยูบริเวณสองฟากถนนพหลโยธิน (ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1)  และชุมชนบางสวนตั้งอยูสองฟากถนนพะเยา – วังเหนือ  ซึ่งเปนถนนสายหลักของตําบล
ในการติดตอชุมชนหรือตําบลอ่ืนๆ และมีลักษณะเดนคือเปนตําบลหนาดานกอนเขาสูตัวจังหวัดพะเยาทางทิศ
ใตและทิศตะวันตก  ลักษณะของชุมชนสวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรม  แตบางสวนมีลักษณะเปนชุมชน
ผูประกอบการพาณิชยกรรม  บริเวณหมูที่ 1 , 2 , 12 , 16  และบริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขต
สารสนเทศพะเยา  ประชาชนสวนใหญมีฐานะปานกลางพออยูพอกิน นิสัยรักความสงบ  เรียบงาย  และ
เครงครัดในพุทธศาสนา 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ    ติดตอตําบลแมต๋ําและตําบลเวียง (เขต เทศบาลเมืองพะเยา)  อําเภอเมืองพะเยา 
ทิศใต ติดตอตําบลบานรอง  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
ทิศตะวันออก ติดตอตําบลจําปาหวาย  อําเภอเมืองพะเยา 
ทิศตะวันตก ติดตอตําบลแมนาเรือ และตําบลแมใส  อําเภอเมืองพะเยา 

เขตการปกครอง 
ตําบลแมกาแบงเขตการปกครองเปนหมูบาน  มีจํานวนหมูบานทั้งส้ิน  18  หมูบาน  คือ 

หมูที่ 1  บานหมอแกงทอง  หมูที่ 10  บานแมกาทาขาม 
หมูที่ 2  บานหวยเคียน   หมูที่ 11  บานแมต๋ําบุญโยง   
หมูที่ 3  บานแมกาหลวง   หมูที่ 12  บานหัวทุง 
หมูที่ 4  บานโทกหวาก   หมูที่ 13  บานหนองแกว 
หมูที่ 5  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูที่ 14  บานนาไรเดียว 
หมูที่ 6  บานแมกาไร   หมูที่ 15  บานเกษตรสุข 



 

 

หมูที่ 7  บานเวียงบัว   หมูที่ 16  บานแมกาหวยเคียน 
หมูที่ 8  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูที่ 17  บานโทกหวาก 
หมูที่ 9  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูที่ 18  บานแมต๋ํานอย 

ประชากร 
มีประชากรทั้งส้ิน   18,118  คน   

ชาย    7,940  คน 
หญิง    10,177  คน 

มีจํานวนครัวเรือน   4,752  ครัวเรือน   
ตารางขอมูลแสดงจํานวนประชากรตําบลแมกา 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน  ชาย  หญิง  รวม ครัวเรือน
1 บานหมอแกงทอง 331                  340                         671                          287
2 บานหวยเคียน 2,915               4,866                      7,781                      635
3 บานแมกาหลวง 364                  379                         743                          231
4 บานโทกหวาก 381                  407                         788                          396
5 บานบุญโยง 375                  442                         817                          337
6 บานแมกาไร 422                  449                         871                          306
7 บานเวียงบัว 300                  265                         565                          164
8 บานบุญโยง 266                  294                         560                          225
9 บานบุญโยง 515                  565                         1,080                      374
10 บานแมกาทาขาม 263                  247                         510                          178
11 บานบุญโยง 266                  277                         543                          192
12 บานหัวทุง 121                  163                         284                          111
13 บานหนองแกว 280                  289                         569                          168
14 บานนาไรเดียว 159                  162                         321                          101
15 บานเกษตรสุข 164                  151                         315                          203
16 บานแมกาหวยเคียน 367                  404                         771                          576
17 บานโทกหวาก 225                  261                         486                          143
18 บานแมต๋ํานอย 226                  216                         442                          124

รวมทั้งสิ้น 7,940               10,177                    18,117                    4,751                      
ท่ีมาขอมูล   :  ศูนยขอมูลสํานักบริหารการทะเบียน อําเภอเมืองพะเยา   ( ขอมูล  ณ เดือนพฤษภาคม  2553 )   



 

 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ 
การผลิตที่สําคัญของตําบลแมกา  ไดแก  การเกษตรกรรม  มีการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว  พืชที่ปลูก  

ไดแก ขาว  ขาวโพด  กระเทียม  หอมแดง  ถั่ว  ลําไย  ล้ินจี่  มะขามหวาน  และฟกทอง  ซึ่งเปนการปลูกเพื่อ
บริโภคภายในครัวเรือน  สวนที่เหลือก็จะจําหนายเปนผลพลอยได  มีเพียงสวนนอยที่จะเพาะปลูกเพื่อการคา
ขาย  สวนสัตวที่เล้ียง  ไดแก  โค  สุกร  เปด  ไก  และปลา 
 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

- โรงเรียนระดับประถมศึกษา 6 แหง 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง 
- มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 แหง 
- มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 1 แหง 

 

สถาบันและองคกรทางศาสนา 
- สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 2 แหง 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 322 คน 
- ศูนยอุตสาหกรรมอัญมณ ี 1 แหง 
- ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 1 แหง 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- สถานีตํารวจชุมชน 1 แหง 
- ตูยามดานตรวจแมต่ํา 1 แหง 
- ตูยามตํารวจทางหลวง 1 แหง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 112 คน 
- รถยนตบรรทุกน้ําเอนกประสงคสําหรับดับเพลิง 2 คัน 

ดานอ่ืน ๆ 
- โทรศัพทพื้นฐานและสาธารณะ 16 แหง 
 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  (เอกชน) 1   แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ  (บริการโทรศัพทมือถือ) 18 แหง 
 ปมน้ํามัน 2 แหง 
- ปมน้ํามันชนิดหยอดเหรียญ 2 แหง 



 

 

อูซอมรถ,  รถตูไปรษณีย,  หอกระจายขาว,  ศาลาพักรอน,  หอพัก,  รานอาหาร,  รานขายของ
เบ็ดเตล็ด,  ตลาดสด,  โรงสีขาว  ฯลฯ  บริการเหลานี้กระจายอยูตามหมูบานและชุมชนตางๆของตําบลแมกา 
 

การบริการพื้นฐาน 
การคมนาคมและขนสง 
การคมนาคมขนสงระหวางตําบล  ใชเสนทางถนนในการเดินทางและการขนสงโดยมีเสนทางที่สําคัญ  

จํานวน   3    เสนทาง  ไดแก 
1)  ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1  สายนครสวรรค – เชียงราย (ถนนพหลโยธิน)  ตั้งแต  ม.14   

บานนาไรเดียว – ม.9 บานแมต๋ําบุญโยง  ระยะทางประมาณ  20  กิโลเมตร 
2)  ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข       สายพะเยา – วังเหนือ  ตั้งแตสามแยกวังเหนือ – ม.15  บาน

เกษตรสุข  ระยะทางประมาณ  3  กิโลเมตร 
3)  ทางหลวงชนบท  หมายเลข..........สายโทกหวาก – จําปาหวาย  ตั้งแตสามแยกบานโทกหวาก ม.4  

- บานรองเข็ม  ม.6  ต.จําปาหวาย  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร 
ในสวนของการใหบริการรถประจําทาง  มีรถยนตรับจางประจําทางใหบริการตามถนนสายพะเยา – 

แมกา (ม.นเรศวร) และรถเมลโดยสารสายเชียงราย – ลําปาง , สายเชียงราย – พิษณุโลก – กรุงเทพฯ ผาน
ตําบลแมกา 
 

แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภค 
1)  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 
แหลงนํ้าผิวดินตามธรรมชาติ  ไดแก 

ลําน้ําแมต๋ํา ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศใตของตําบลแมกา  บริเวณ ม.18 , ม.14 , ม.10 และ ม.1 
ลําน้ําหวยเคียน ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกของตําบลแมกา  บริเวณ ม.16  และ ม.2 
ลําหวยเกี๋ยง ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกของตําบลแมกา  บริเวณ ม.2 , ม.12 , ม.17 และม.4 

2)  แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค 
ประปาหมูบาน จํานวน  18 แหง 
บอบาดาล จํานวน  20 บอ 
บอน้ําตื้น  จํานวน  18 บอ 
ฝาย  จํานวน  91 แหง 
อางเก็บน้ํา จํานวน    4 แหง 
ประปาภูเขา จํานวน    2 แหง 

 



 

 

ไฟฟา 
ตําบลแมกามีไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือนของแตละหมูบาน  มีเพียง หมูที.่18  เทานั้น  ที่ไมมีไฟฟาใช

บางสวน  เนื่องจากพื้นที่อยูหางไกลจึงมีใชเฉพาะไฟฟาพลังแสงอาทิตย  ในสวนของไฟฟาสาธารณะนั้น  ทาง
เทศบาลตําบลแมกาไดดําเนินการขยายเขตไฟฟา(ไฟกิ่ง ) เพื่อใหครอบคลุมทุกหมูบานและอํานวยความ
สะดวกปลอดภัยแกประชาชนที่ใชเสนทางในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

ถ้ํา จํานวน 2 แหง 
น้ําตก จํานวน 1 แหง 
ภูเขาหินแกรนิต (ดอยโตน) จํานวน 1 แหง 
ลําน้ํา จํานวน 4 สาย 
ปาไมเบญจพรรณ (เขตปาสงวน) จํานวน  11 หมูบาน   

2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลตําบลแมกา 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
เทศบาลตําบลแมกาเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น  มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีโครงสรางของ

เทศบาล  ประกอบดวยสองฝาย  คือ 
1) ฝายสภาเทศบาลตําบลแมกา  มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัต ิ มีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 2  

เขตเลือกตั้งเขตละ 6 คน  จึงมีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแมกา  จํานวน  12  คน 
2) ฝายบริหารเทศบาลตําบลแมกา  มีคณะผูบริหาร  จํานวน  3  คน  คือ  นายกเทศมนตรีและรอง

นายกเทศมนตรี  จํานวน  2  คน  ทําหนาท่ีบริหารงานเทศบาลตําบลแมกาใหเปนไปตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอบัญญัติ  ตลอดจนอํานาจและหนาท่ีตามพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 
2496 และแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 11 ) พ.ศ. 2543 

การบริหารสวนราชการของเทศบาลตําบลแมกา 
สวนราชการของเทศบาลตําบลแมกา  มีปลัดเทศบาลตําบลแมกาเปนผูบังคับบัญชา  โดยมีการ

จัดแบงสวนราชการออกเปน  4  ฝาย  คือ 
1) สํานักปลัดเทศบาล  มีหัวหนาสํานักงานปลัด  เปนผูบังคับบัญชาดูแล 
2) ฝายการคลัง มีหัวหนาฝายการคลัง  เปนผูบังคับบัญชาดูแล 
3) ฝายชาง มีหัวหนาฝายชาง  เปนผูบังคับบัญชาดูแล 
4) ฝายสาธารณสุข มีหัวหนาฝายสาธารณสุข  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

 

ปจจุบัน เทศบาลตําบลแมกามีจํานวนพนักงานเทศบาลทั้งหมด    28  คน   พนักงานจาง  จํานวน  22  
คน  แยกเปนพนักงานจางตามภารกิจ  12  คน  พนักงานจางทั่วไป  10  คน  รวมทั้งส้ิน  32   คน 
 



 

 

งบประมาณ 
งบประมาณในการจัดทํางบประมาณที่ผานมา  เทศบาลตําบลแมกามีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและ

รายจายตามแผนงาน โดยยึดการจัดทํางบประมาณตามแผนพัฒนาตําบลเปนหลักในการจัดทํางบประมาณ 
 

ปงบประมาณ  2549 รับจริง     14,096,127.96  บาท 
จายจริง     13,525,302.84  บาท 

ปงบประมาณ  2550 รับจริง     25,948,733.67 บาท 
   จายจริง     19,232,068.98 บาท 
ปงบประมาณ  2551 รับจริง      บาท 
   จายจริง      บาท 
ปงบประมาณ  2552         ประมาณการรายรับ   40,000,000.00  บาท 

2.3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบป พ.ศ. 2552 ท่ีผานมา 
1.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

จํานวนโครงการ 
ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการ 
ที่ยังไมได 
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ทั้งหมด 

 
 

ยุทธศาสตร 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เศรษฐกิจพอเพียง - - 8 100 8 100 
2. พัฒนาและสรางโอกาส 5 71.43 2 28.57 7 100 
3. การฟนฟูความอุดม
สมบูรณของชุมชน 

 
31 

 
93.94 

 
2 

 
6.06 

 
33 

 
100 

4. การพัฒนาสังคม การ
สงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ 

 
14 

 
87.5 

 
2 

 
12.5 

 
16 

 
100 

5. การบริการขั้นพื้นฐานแก
ประชาชน 

 
19 

 
100 

 
- 

 
- 

 
19 

 
100 

รวม 69 83.13 14 16.87 83 100 

2.  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 
ดําเนินงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิต  เทศบาลตําบลแมกาไดใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ  

ตามกลุมอาชีพที่เขมแข็ง เพื่อเปนการลดปญหาการวางงาน ขยายโอกาสและสงเสริมการกระจายรายไดของ
ราษฎรใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันและกําจัดโรคระบาดของพืช  เพื่อลดปญหาผลผลิตตกต่ํา 

การดําเนินงานดานสังคม 



 

 

ไดสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ  เชน  สนามกีฬา , อุปกรณกีฬา ฯลฯ ใหกับหมูบานที่ยังขาดแคลน  
รวมถึงสงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาในระดับตําบล  เพื่อใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปไดรูจักใชเวลาวางให
เปนประโยชนและหางไกลยาเสพติด 

ไดสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรในตําบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด  รวมถึงสนับสนุนดาน 
งบประมาณใหกับหนวยงานในการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เชน  การจัดการ
อบรมใหความรูดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การตั้งดานตรวจและตั้งเวรยาม  เปนตน 

การดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน 
ไดทําการกอสรางถนนคอนกรีต  รวมถึงปรับปรุงและซอมแซมถนนที่ใชสัญจรไปมาใหอยูในสภาพที่ใช

งานไดสะดวกไดสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟาสาธารณะภายในหมูบาน
ใหมีแสงสวางอยางเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
 

การดําเนินงานดานแหลงนํ้า 
ไดทําการกอสรางฝาย  ขุดลอกลําเหมืองและคลองสงน้ําธรรมชาติ  เพื่อใหมีน้ําเพียงพอสําหรับ 

การเพาะปลูก 
การดําเนินงานดานสาธารณสุข 

ไดสนับสนุนงบประมาณในการปองกันการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก โดยการจัดซื้อ 
ทรายอะเบทแจกจายแกราษฎรในตําบลและออกทําการพนยา  เพื่อปองกันการแพรระบาดของยุงลาย 

ไดสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการดานสาธารณสุขใหแกคณะกรรมการอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน  เพื่อพัฒนาปรับปรุงส่ิงแวดลอมในหมูบาน  ตามนโยบายบานเมืองนาอยู  เชิดชูคุณธรรม 

การดําเนินการดานการเมืองการบริหาร 
ไดสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานเทศบาล  พนักงานจาง  คณะผูบริหารและสมาชิกสภาฯ ใหมี

การพัฒนาความรูในดานการเมือง การปกครองและดานกฎหมายการปกครองทองถิ่น 
การดําเนินการดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ใหมีการสนับสนุนดานอุปกรณการเรียนการสอนแกโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ที่ยัง 
ขาดแคลน เพื่อเพิ่มพูนทักษะในดานการเรียนการสอนและพัฒนาสติปญญาของเด็ก 

สนับสนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันใหกับเด็กในวัยเรียน 
ใหการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณดานงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและประเพณีพื้นบาน

การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดําเนินกิจกรรมปลูกตนไม  ตามโครงการหนึ่งคน หนึ่งตน หนึ่งฝน เพื่อประชาชนชาวไทย 

โดยฟนฟูคืนความสมดุลใหระบบนิเวศทางธรรมชาติและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมปลูก  ดูแล 
และบํารุงรักษาตนไม ดําเนินการปลูกตนไมสองขางถนนทางหลวงหมายเลขหนึ่ง  เพื่อเปนการปรับปรุงภูมิ
ทัศนภายในตําบล แมกาใหเกิดความสวยงาม  อีกทั้งสนองแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และพระราชเสาวนียของสมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ 



 

 

…………………….. 
บทที่  3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 

การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา ไดนําเอาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แตละระดับ มาเปนขอมูลในการวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 
ประกอบดวย  

1. นโยบายรัฐบาล 
2. แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  4  ป (พ.ศ.2554-2557)  
3. เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 
4. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2554 – 2558)  
   สําหรับเนื้อหาสาระของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  สรุปได  ดังนี ้

นโยบายรัฐบาล 
ประกอบดวย  8  นโยบายหลัก  ดังนี ้

นโยบายท่ี 1 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเช่ือม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันแกภาค

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบริโภค 
1.2 การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน 
1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน เพ่ือ

แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
นโยบายท่ี 2  นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

2.1 ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
2.2 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
2.3 เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 
2.4 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
2.5 เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาต ิ

นโยบายท่ี 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
3.1 นโยบายการศึกษา 
3.2 นโยบายแรงงาน 
3.3 นโยบายดานสาธารณสุข 



 

 

 
3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
3.5 นโยบายสวัสดิการสังคม และความม่ันคงของมนุษย 
3.6 นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 

นโยบายท่ี 4 นโยบายเศรษฐกิจ 
4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ 
4.4 นโยบายพลังงาน 
4.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

นโยบายท่ี 5 นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.1 คุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังฟนฟูอุทยานทางทะเล  
5.2 คุมครองฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงระบบนิเวศน 
5.3 จัดใหมีระบบปองกัน รวมท้ังเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย

ธรรมชาต ิ
5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเปนมลพิษ 
5.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

นโยบายท่ี 6 นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําร ิ
6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และบุคลากรดานการวิจัย 
6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

นโยบายท่ี 7 นโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ 
7.2 สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียน 
7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ 
7.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญ

ของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง  ๆ
7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก 



 

 

7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศท้ังทางทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเปน
ประโยชนตอประเทศ 

7.7 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงในโลกท่ีมี
ผลกระทบตอประเทศไทย 

7.8 สรางความเช่ือม่ันของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทยและภาคธุรกิจเอกชน

ไทยในตางประเทศ 
นโยบายท่ี 8 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

8.1 ประสิทธิภาพการบริหาราชการแผนดิน 
8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
8.3 ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  ( พ.ศ. 2550 - 2554 ) 
วิสัยทัศน  “  สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  “   โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว  5  ยุทธศาสตร  ไดแก… 
1. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย สูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

เปาหมาย คือ การพัฒนาคุณภาพคน  มีดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- เพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 10 ป 
- เพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
- ลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 
- กําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงขึ้น ควบคูกับการลดอัตราเพ่ิมการเจ็บปวย 

2. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
เปาหมาย คือ การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- พัฒนาใหชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
- ลดสัดสวนใหผูอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 40  ภายในป 2554 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
เปาหมาย คือ ดานเศรษฐกิจ   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
- สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 15 ภายในป 2554 
- สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 
- ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 
- รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของกลุมท่ีมีรายได

ต่ํากวารอยละ 20  ภายในป 2554 



 

 

- สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ํากวารอย
ละ 40  
ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 

- รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของกลุมท่ีมีรายได
ต่ํากวารอยละ 20 ภายในป 2554 

- สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ํากวารอย
ละ 40 
 ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 

4. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
เปาหมาย  คือ  การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
- รักษาพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประเทศไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
- รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและไมคุกคามระบบนิเวศ 
- มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณระดับประเทศ 

5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
เปาหมาย  คือ  ดานธรรมาภิบาล   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น 
- ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพ่ิมขึ้น 
- ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น 
- ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น 
- ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิหนาท่ีและมีสวนรวมมากขึ้น 
- มีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมขึ้น 



 

 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2554 -2557 )  

ยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจ กลยุทธ 

1. ดานเศรษฐกิจ 1.1 ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

1.1 วิกฤตเศรษฐกิจและ
แกไขปญหาความยากจน 

1.1 สรางอาชีพและรายได 
1.2 สงเสริมพัฒนาอาชีพตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 สงเสริมพัฒนาอาชีพตาม
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
1.4 พัฒนาการเกษตรแบบครบ
วงจร 
1.5 พัฒนาการคาขายชายแดนและ
เช่ือมโยงการคาการลงทุนกับกลุม
ประเทศ GMS / BIMSTEC 
1.6 พัฒนาระบบ LOGISTICS 
1.7 พัฒนาการคา การลงทุน บริการ
และการทองเท่ียว 

2. ดานสังคม 2.1 หมูบาน/ชุมชน คิดเปน 
ทําเปน สามารถแกไขปญหา
ของตนเอง โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

2.1 สงเสริมใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี อยูรวมกัน
อยางมีความสุขและชุมชน
เขมแข็ง 
2.2 ประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง เสมอ
ภาคและมีคุณภาพ 
2.3 สงเสริมใหประชาชน/
ชุมชนมีความม่ันคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

2.1 สงเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 
2.2 จัดการศึกษาในระบบและนอก
ระบบและตามอัธยาศัยอยาง
ตอเนื่องทั่วถึงและมีคุณภาพ 
2.3 พัฒนาสุขภาพอนามัย กีฬา
และนันทนาการ 
2.4 สงเสริมประชาชน/ผูนําชุมชน 
กลุมและองคกรชุมชนใหเขมแข็ง 
2.5 สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
2.6 สรางความม่ันคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและการประกอบ
อาชีพ 
2.7 จัดสวัสดิการ ขยายโอกาสและ
ใหความคุมครองทางสังคม 



 

 

 

ยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจ กลยุทธ 

 3.1 ประชาชนอยูในสังคม
อยางสงบสุข มีความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
3.2 ประชาชน/ชุมชน มี
ความปลอดภัยจากสาธารณ
ภัย มีระบบเตือนภัยและ
ระบบบริหารวิกฤตที่มี
ประสิทธิภาพ 
3.3 ประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมสงเสริมการ
ปกครองระบบ
ประชาธิปไตย 

3.1 เสริมสรางการอํานวย
ความเปนธรรมของสังคม 
ความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยและความ
สมานฉันทในสังคม 
3.2 เสริมสรางศักยภาพคน/
ชุมชนภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและมีสวน
รวมในการพัฒนาพื้นที่
ชายแดน 
3.3 สนับสนุนและสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

3.1 การแกไขปญหายาเสพติด 
3.2 การแกไขปญหาแรงงาน 
การคามนุษย แรงงานตางดาว 
3.3 การบริหารจัดการดานภัย
ธรรมชาติ 
3.4 การอํานวยความเปนธรรม 
3.5 การบริหารจัดการดาน
ชายแดน 
3.6 การสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน 
3.7 ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

4. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

4.1 มีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่สมบูรณ 
4.2 ลดการเกิดภาวะโลกรอน 
4.3 บานเมืองสะอาด ภูมิ
ทัศนสวยงาม ปลอดมลพิษ 

4.1 อนุรักษ ฟนฟูและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

4.5 การจัดการที่ดินทํากิน
รองรับสภาวะเศรษฐกิจ 

5. ดานบริหารจัดการ 5.1 ประชาชนไดรับการ
บริการดานตางๆ จากภาครัฐ
อยางทั่วถึง เปนธรรม มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

5.1 พัฒนาระบบและ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ราชการ 

5.1 พัฒนาองคกร 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
ราชการ 

   
 
 
 



 

 

 

บทท่ี 4 
วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ ( Mission) และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 

 

4.1 วิสัยทัศน (Vision) 
ประชาชนมีความรู  ยึดม่ันในศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปญญา  เศรษฐกิจเขมแข็ง  แหลงน้ําเพียงพอ  

การคมนาคมสะดวก  ปลอดภัย  มีสุขภาพอนามัยและสวัสดิการท่ีดี  เปนเมืองนาอยู  แหลงทองเท่ียวหลากหลาย 
 

4.2 พันธกิจ ( Mission) 
(1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(2) สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(3) อนุรักษฟนฟู  สืบสานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และทํานุบํารงุศาสนา 
(4) การพัฒนาสังคมและความม่ัคงของชีวิต 
(5) เพ่ิมรายได  ลดรายจายและขยายโอกาส 
(6) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพผลผลิต 
(7) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีและไดมาตรฐาน 
(8) สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวและภาคบริการ 
(9) อนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(18) สรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและชุมชน 
(11) พัฒนาระบบการบริหารและบริการท่ีมีคุณภาพและปรพฃสิทธิภําพ 

4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ( Goals)  
(1) ประชาชนไดรับการศึกษาท่ังในและนอกระบบอยางท่ัวถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพ  มีสุขภาพ

อนามัยท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการอนุมฃรักษ  
ทํานุบํารุงและสืบสาน  ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสุข  เปนธรรมและเสมอภาค 

(2) ประชาชนมีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีวิตมีคุณภาพและยั่งยืน  ผลิตภัณฑสินคามีคุณภาพ  
หมูบาน/ชุมชนมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐาน  ประชาชนไดรับความสะดวกปลอดภัยในการดํารงชีวิต  
แหลงทองเท่ียวและภาคบริการ  มีการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ 

(3) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับอนุรักษ  ฟนฟู  เพ่ือใหประชาชนสามารถนําไปใชประโยชนไดสูงสุด  มี
การบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม  ในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนมีสวนรวม 

(4) ประชาชน/ชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(5) สรางความพึงพอใจและความม่ันใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 



 

 

 
บทท่ี 5 

วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ ( Mission) และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 
ยุทธศาสตรพัฒนาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานบริหารจัดการท่ีด ี

แนวทางการพัฒนา 
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

1.1 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  ท้ังในระบบและนอกระบบ 
1.2 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1.3 เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.4 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการใหบริการทางสาธารณสุข 
1.5 เสริมสรางสุขภาพอนามัยของประชาชน 
1.6 สงเสริมและสนับสนุนกีฬา 
1.7 อนุรักษ  ฟนฟู  สืบสานคุณคา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
1.8 เพ่ิมศักยภาพและสงเสริมสถาบันศาสนา 
1.9 สงเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
1.10 ขยายโอกาสและใหความคุมครองทางสังคม 
1.11 การใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาส 
1.12 สงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมของเด็ก  เยาวชนและประชาชน 

(2) ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ 
2.1 สงเสริมและสนับสนุนการสรางอาชีพ 
3.2 พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและสินคาชุมชน 
2.3 สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
2.4 สนับสนุนและสงเสริมการผลิต  การตลาด  สินคาปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
2.5 พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
2.6 การดูแลและแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร   
2.7 พัฒนาองคกรภาคการเกษตรอุตสาหกรรมและการพาณิชย 
2.8 สงเสริมการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาและเศรษฐกิจพอเพียง 



 

 

2.9 พัฒนาเสนทางคมนาคม  การขนสง  โทรคมนาคม  ไฟฟา และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน  ๆ
2.10 พัฒนาปรับปรุง  ฟนฟูแหลงน้ํา  ระบบการสงน้ําทางการเกษตร  และระบบประปา 
2.11 พัฒนาแหลงทองเท่ียวและการบริการใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
2.12 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการทองเท่ียวและการบริการ 

(3) ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.1 อนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคูกับการปองกันการบุกรุกทําลาย

แหลงน้ํา  ดิน  ปาไม  แรธาต ุ อ่ืน ๆ 
3.2 บานเมืองสะอาด  ปลอดมลพิษ  มีการบริหารจัดการคุณภาพและส่ิงแวดลอม  ขยะ  น้ําเสีย  

หมอกควัน  ไฟปา  และแหลงน้ําสําคัญอยางมีสวนรวม 
(4) ยุทธศาสตรดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 

4.1 การปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
4.2 พัฒนาระบบการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
4.3 สงเสริมและสนับสนุนการปองกันอาชญากรรม  อุบัติภัยและสาธารณภัย 
การอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน 
4.5 สรางความม่ันคงของหมูบานตามแนวชายแดน 
4.6 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
4.7 การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
4.8 การปองกันและแกไขปญหาแรงงาน  การคามนุษย  แรงงานตางดาว 

(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีด ี
5.1 พัฒนาศักยาภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรและการจัดทําแผนชุมชน 
5.2 พัฒนาบุคลากร 
5.3 พัฒนารายไดและการจัดเก็บภาษ ี
5.4 พัฒนาระบบและคุณภาพการใหบริการประชาชน 
5.5 การพัฒนาระบบสารสนเทศ  คือ  และการรับรูขอมูลขาวสาร 

 
 
 



 

 

บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 

2548  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ประกอบดวย 
1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
3. ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3. รายงานผลและเสนอความเห็น  ซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ตลอดจนประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
6. 2. กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินแผนพัฒนาสามป 
1. การติดตาม  (Monitoting) 
การติดตาม  จะทําใหทราบวาขณะนี้ไดมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป  ถึงระยะใดแลวซ่ึงใชเทคนิคเครื่องมือ
ในการติดตาม  เชน Gant Chant)  ทําใหหนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปมีการ
ดําเนินการในชวงใด  ตรงกําหนดเวลาท่ีไดวางไวหรือไมโดยใชเครื่องมือดังกลาว 

2. การประเมินผล (Evaluatinon)  จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard Crieria) และตัวช้ีวัด (Indicators)  เพ่ือ
ใชเปนกรอบในการประเมินผลเพ่ือใหเกิดความชัดเจน  เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ียอมรับโดย
ประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญ  2   ระดับ  คือ 

1. เกณฑการประเมินหนวยงาน 
2. เกณฑการประเมินโครงการ 



 

 

เกณฑการประเมินผลหนวยงาน  ประกอบดวย  7  เกณฑ 
เกณฑมาตรฐาน 
(Standard  Critcria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแป 
(Attributes) 

1.สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

-  ผลผลติต 
-  ผลลัพธ 

-  ผลตางระหวางเปาหมายกับ
วัตถุประสงคท่ีกําหนด 

2.  ความเสมอภาคและความเปน
ธรรมในสังคม 

-  การเขาถึง 
-  การจัดสรรทรัพยากร 
-  การกระจายผลประโยชน 
-  ความเสมอภาค 

-  ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรท่ี
ไดรับจัดสรรตอคน 

-  ผลประโยชนท่ีแตละกรรม
เปาหมายไดรับในแตละครั้ง 

-  การไมเลือกปฏิบัติและ / หรือการ
เลือกปฏิบัติท่ีเปนคุณ 

3.  ความสามารถในการใหบริการ -  สมรรถนะของหนวยงาน 
-  ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
-  ความถ่ีในการใหบริการ 
-  ประสิทธิภาพในการใหบริการ 

-  พ้ืนท่ีเปาหมายและประชากร
กลุมเปาหมายท่ีรับบริการ 

-  จํานวนครั้งในการใหบริการ 
-  ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4.  ความรับผิดชอบของหนวยงาน -  พันธกิจตอสังคม 
-   ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
-  การใหหลักประกันความเส่ียง 
-  การยอมรับขอผิดพลาด 

-  การจัดลําดับความสําคัญ 
-  ภารกิจหลัดและภารกิจรอง 
-  การตัดสินใจสะทอนความ
รับผิดชอบ 

5.  การสนองตอบความตองการของ
ประชาชน 

-  การกําหนดประเด็นปญหา 
-  ความรับฟงความคิดเห็น 
-  มาตรการ / กลยุทธในการแกไข
ปญหา 

-  ความรวดเร็วในการแกไขปญหา 

-  ระดับการมีสวนรวม 
-  การปรึกษาหารือ 
-  การสํารจความตองการ 

6.  ความพึงพอใจของประชากร
กลุมเปาหมาย 

-  ผลกระทบความพึงพอใจ 
-  การยอมรับ / คัดคาน 

-  สัดสวนของประชากร
กลุมเปาหมายท่ีพอใจหรือไมพอใจ 

-  ความคาดหวัง 
-  ผลสะทอนกลับ 

7.  ผลเสียหายตอสังคม -  ผลกระทบภายนอก (ทางบวกและ
ทางลบ) 

-  ตนทุนทางสังคม 

-  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
-  คาเสียโอกาส 
-  ความขัดแยงทางสังคม 



 

 

เกณฑประเมินผลโครงการ  ประกอบดวย  8  เกณฑ  27  ตัวช้ีวัด 
เกณฑมาตรฐาน 
(Standard  Critcria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแป 
(Attributes) 

1.  เกณฑความกาวหนา 
(pogress) 

-  ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมใน
ชวงเวลา 

-  ผลตางเปาหมายและวัตถุประสงค 
-  ผลผลิตเปนสัดสวนกับท่ีบรรลุ
โครงการ 

2.  เกณฑประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

-  สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย 
-  ผลิตภาพตอกําลังคน 
-  ผลิตภาพตอหนวยเวลา 
-  ระยะเวลาท่ีใชไป 

-  ผลตางเปาหมายและวัตถุประสงค 
-  ผลผลิตเปนสัดสวนกับท่ีบรรลุ
โครงการ 

3. เกณฑประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

-  ระดับการบรรลุเปาหมาย 
-  ระดับการมีสวนรวม 
-  ระดับความพึงพอใจ 
-  ความเส่ียงของโครงการ 

-  ความพึงพอใจ / การแกไขปญหา
ไดยั่งยืน 

-  ระยะเวลาการใชงาน 
-  ตนทุนตอผูเดือดรอน 

4.  เกณฑผลกระทบ 
(Impact) 

-  คุณภาพชีวิต 
-  ทัศนคติและความเขาใจ 
-  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

-  รายได  คุณภาพชีวิต  ฐานะ
สภาพแวดลอมในหมูบาน 

-  ผูรับบริการเขาใจโครงการ 
-  เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง 

5.  เกณฑความสอดคลอง 
(Relevence) 

-  ประเด็นปญหาหลัก 
-  มาตรการหรือกลยุทธในการ
แกไขปญหา 

-  ความตองการหรือขอเรียกรอง
ของประชาชน 

-  การลําดับปญหากอนหลัง 
-  โครงการตรงกับปญหา/ความ
ตองการ 

-  ความสามารถแกไขปญหา 
 

6.  เกณฑความยั่งยืน -  ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ 
-  สมาถะดานสถาบัน 
-  ความเปนไปไดในการขยายผล 

-  งบประมาณท่ีดําเนินการ/ขนาด
โครงการ 

-  จํานวนผูเขามามีสวนรวมกิจกรรม
ตาง ๆ 

-  โอกาสชองทางการผลิตท่ีประสบ
ความสําเร็จ 

-  ความเปนกลางในการจัดสรร
ผลประโยชน (งบประมาณ) 



 

 

 
เกณฑมาตรฐาน 

(Standard  Critcria) 
ตัวช้ีวัด 

(Indicators) 
กรอบตัวแป 
(Attributes) 

7.  เกณฑความเปนธรรม -  ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ 
-  ความเปนธรรมระหวางเพศ 
-  ความเปนธรรมระหวางวัย 

-  พิจารณาการเลือกปฏิบัติเจาะจง
เพศใดหรือ 

-  การพิจารณาผลกระทบภายหนา
ตอคนรุนหลัง 

8.  เกณฑความเสียหายของโครงการ -  ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
-  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบดานสังคมและ
วัฒนธรรม 

-  พิจารณาส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา 

-  พิจารณาความเสียหายดาน
เศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการ
สงผลตอความเส่ือม  หรือกระทบ
ตอวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
หรือไม 

3.  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  ไดดําเนินการดังนี ้
3.1  การติดตาและประเมินผล  เม่ือโครงการดําเนินการแลวเสร็จหรือกอนดําเนินการตามโครงการ ๆละ  1  ครั้ง  
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3.2  การติดตามและประเมินผลโครงการภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยการประเมินความสําเร็จหรือ
ความคืบหนาในการนําแผนงาน / โครงการ  ตามแผนพัฒนาสามปมาปฏิบัติอยางนอยปละ  1  ครั้ง 

3.3  เพ่ือประเมินผลแลวเสร็จ  คณะกรรมการ ฯ รายงานผลและเสนอความเห็น๙งไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบรหิารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน 

 


