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บทที่   1 
       บทนํา 

1.1 ความเปนมา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พ.ศ. 2548 ไดกําหนดใหทุกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ซ่ึงเปนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน เพ่ือกําหนดทิศทางในการพัฒนาของแตละทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาความตองการและศักยภาพของแตทองถ่ิน รวมท้ังใหสอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึง
จะตองมีความสัมพันธสอดคลองกัน 

แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตางๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น 
                                                         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
 

 นโยบายรัฐบาล 
 
 

                  นโยบายกระทรวง / กรม               ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
 
 

          ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 
 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 
 

             แผนพัฒนาสามปของ  อปท. 

 



 

 

แผนพัฒนาที่ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองจัดทําในลําดับแรกคือ แผนยุทธศาสตรการ
พัฒนา ซึ่งจะกําหนดแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ที่แสดงถึงวิสัยทัศน (Vision)  พันธ
กิจ  (Mission) และจุดมุงหมาย (Goal)  เพื่อการพัฒนาในอนาคต ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และกรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม 

เนื่องจากการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงิน  การคลัง และการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเปนอิสระในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และดําเนินการตามแผน 
แตความเปนอิสระนั้น ไมไดหมายถึงความเปนอิสระในฐานะเปน “ รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาท่ีใน
การจัดการบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการกํากับ ดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ
ประชาคมอีกดวย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2549  มาตรา 30 (4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขอ 5.2  
กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสัดสวนไมนอยกวา รอยละ 20  ของ
รายไดของรัฐท้ังหมดในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 25 ของรายไดของรัฐท้ังหมดในป 2549  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความจําเปนท่ีจะตองใชงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐและท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง  
เพ่ือพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด ดังนั้น  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึง
มีความสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง เนื่องจากเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสถานการณท่ีตองการ
ใหเกิดขึ้นในอนาคต  เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหพัฒนาไปสู
สถานการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถ จัดสรรทรัพยากรและศักยภาพท่ีมี
อยูอยางจํากัดใหขับเคล่ือนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถุประสงค 
1) เพ่ือสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลแมกา ตามศักยภาพของ

เทศบาลตําบลแมกา 
2) เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามป ของเทศบาลตําบลแมกา 
3) เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา ใน

ภาพรวม 
4) เพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน 
5) เพ่ือประสานการพัฒนาใหสอดคลองกันของทุกสวน ท้ังในระดับสวนกลาง  สวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน 
 



 

 

1.3  กลยุทธ และเทคนิคในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา    

  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา  มีความมุงหวังท่ีจะใหการ
พัฒนาตําบลแมกา เปนการพัฒนาท่ีมุงตอบสนองตอสภาพปญหาความตองการของประชาชน โดยคํานึงถึง
ศักยภาพของทองถ่ินท่ีมีอยูและใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีลักษณะของงาน / โครงการท่ีเทศบาลตําบลแมกา
สามารถดําเนินการได   ซ่ึงการดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรฉบับนี้ ใชกลยุทธและเทคนิคในการจัดทํา   
ดังนี ้

1. สํารวจและศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาจังหวัดพะเยา  นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาฯ ฉบับ
ท่ี 10 ( พ.ศ.2550 – 2555 ) แผนพัฒนาจังหวัด / กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน และกรอบ
ยุทธศาสตรนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัด
พะเยา ( พ.ศ.2552-2556 ) 

2. การรับฟงความคิดเห็นจากสวนราชการอ่ืนและประชาชนในเขตตําบลแมกา 
3. ระดมความคิดเห็นจากสวนงานตางๆ  ภายในของเทศบาลตําบลแมกา 
4. รับฟงความคิดเห็นจากคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกี่ยวของทุกคณะ  รวมท้ังผูบริหาร

และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
 

1.4   ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา 
  ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลตําบลแมกา เปนแผนพัฒนาท่ีมีความ
ยืดหยุน ตามการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมภายนอก  เนนการรวบรวมปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนพัฒนา
จังหวัด และกรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว 

 ภายในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา ประกอบดวยวิสัยทัศน  พันธกิจ  
จุดมุงหมาย ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนาและแผนงาน /โครงการ ของเทศบาลตําบลแมกาท่ีจะดําเนินการ
ภายในป พ.ศ. 2554 – 2558 โดยมีเปาหมายการพัฒนากําหนดไวชัดเจน 



 

 

บทที ่ 2 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานเทศบาลตําบลแมกา 
2.1 สภาพทั่วไปขอมูลพื้นฐาน 

ที่ตั้ง 
เทศบาลตําบลแมกา  ตั้งอยู เลขที่  219  บานโทกหวาก  หมูที่ 4  ถนนพหลโยธิน  อําเภอเมือง  จังหวัด

พะเยา  อยูหางจากศาลากลางจังหวัดพะเยา ประมาณ  15  กิโลเมตร  สวนพื้นที่ตําบลแมกาทั้งหมดจะทอดตัว
เปนแนวยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใตของอําเภอเมืองพะเยา  โดยศาลากลางจังหวัดพะเยาจะอยูทางทิศเหนือ
ของพื้นที่ตําบลแมกา 

สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของตําบลแมกา  เปนที่ราบสลับภูเขาทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของ
พื้นที่  สวนทางทิศใตและทิศตะวันตกของพื้นที่มีสภาพเปนทีป่าเขา เนินเขาหรือเชิงเขา จึงเปนแหลงกําเนิดลํา
น้ําหลายสายที่สําคัญ  ไดแก  ลําน้ําแมต๋ํา  ลําน้ําหวยเคียน  ลําน้ําหวยแมนาปอย  และลําน้ําหวยเกี๋ยง 

ลักษณะของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนสวนใหญ  จะตั้งอยูบริเวณสองฟากถนนพหลโยธิน (ทางหลวง
แผนดินหมายเลข 1)  และชุมชนบางสวนตั้งอยูสองฟากถนนพะเยา – วังเหนือ  ซึ่งเปนถนนสายหลักของตําบล
ในการติดตอชุมชนหรือตําบลอ่ืนๆ และมีลักษณะเดนคือเปนตําบลหนาดานกอนเขาสูตัวจังหวัดพะเยาทางทิศ
ใตและทิศตะวันตก  ลักษณะของชุมชนสวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรม  แตบางสวนมีลักษณะเปนชุมชน
ผูประกอบการพาณิชยกรรม  บริเวณหมูที่ 1 , 2 , 12 , 16  และบริเวณหนามหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขต
สารสนเทศพะเยา  ประชาชนสวนใหญมีฐานะปานกลางพออยูพอกิน นิสัยรักความสงบ  เรียบงาย  และ
เครงครัดในพุทธศาสนา 

อาณาเขต 
ทิศเหนือ    ติดตอตําบลแมต๋ําและตําบลเวียง (เขต เทศบาลเมืองพะเยา)  อําเภอเมืองพะเยา 
ทิศใต ติดตอตําบลบานรอง  อําเภองาว  จังหวัดลําปาง 
ทิศตะวันออก ติดตอตําบลจําปาหวาย  อําเภอเมืองพะเยา 
ทิศตะวันตก ติดตอตําบลแมนาเรือ และตําบลแมใส  อําเภอเมืองพะเยา 

เขตการปกครอง 
ตําบลแมกาแบงเขตการปกครองเปนหมูบาน  มีจํานวนหมูบานทั้งส้ิน  18  หมูบาน  คือ 

หมูที่ 1  บานหมอแกงทอง  หมูที่ 10  บานแมกาทาขาม 
หมูที่ 2  บานหวยเคียน   หมูที่ 11  บานแมต๋ําบุญโยง   
หมูที่ 3  บานแมกาหลวง   หมูที่ 12  บานหัวทุง 
หมูที่ 4  บานโทกหวาก   หมูที่ 13  บานหนองแกว 
หมูที่ 5  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูที่ 14  บานนาไรเดียว 
หมูที่ 6  บานแมกาไร   หมูที่ 15  บานเกษตรสุข 



 

 

หมูที่ 7  บานเวียงบัว   หมูที่ 16  บานแมกาหวยเคียน 
หมูที่ 8  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูที่ 17  บานโทกหวาก 
หมูที่ 9  บานแมต๋ําบุญโยง  หมูที่ 18  บานแมต๋ํานอย 

ประชากร 
มีประชากรทั้งส้ิน   18,118  คน   

ชาย    7,940  คน 
หญิง    10,177  คน 

มีจํานวนครัวเรือน   4,752  ครัวเรือน   
ตารางขอมูลแสดงจํานวนประชากรตําบลแมกา 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน  ชาย  หญิง  รวม ครัวเรือน
1 บานหมอแกงทอง 331                  340                         671                          287
2 บานหวยเคียน 2,915               4,866                      7,781                      635
3 บานแมกาหลวง 364                  379                         743                          231
4 บานโทกหวาก 381                  407                         788                          396
5 บานบุญโยง 375                  442                         817                          337
6 บานแมกาไร 422                  449                         871                          306
7 บานเวียงบัว 300                  265                         565                          164
8 บานบุญโยง 266                  294                         560                          225
9 บานบุญโยง 515                  565                         1,080                      374
10 บานแมกาทาขาม 263                  247                         510                          178
11 บานบุญโยง 266                  277                         543                          192
12 บานหัวทุง 121                  163                         284                          111
13 บานหนองแกว 280                  289                         569                          168
14 บานนาไรเดียว 159                  162                         321                          101
15 บานเกษตรสุข 164                  151                         315                          203
16 บานแมกาหวยเคียน 367                  404                         771                          576
17 บานโทกหวาก 225                  261                         486                          143
18 บานแมต๋ํานอย 226                  216                         442                          124

รวมทั้งสิ้น 7,940               10,177                    18,117                    4,751                      
ท่ีมาขอมูล   :  ศูนยขอมูลสํานักบริหารการทะเบียน อําเภอเมืองพะเยา   ( ขอมูล  ณ เดือนพฤษภาคม  2553 )   



 

 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
อาชีพ 
การผลิตที่สําคัญของตําบลแมกา  ไดแก  การเกษตรกรรม  มีการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว  พืชที่ปลูก  

ไดแก ขาว  ขาวโพด  กระเทียม  หอมแดง  ถั่ว  ลําไย  ล้ินจี่  มะขามหวาน  และฟกทอง  ซึ่งเปนการปลูกเพื่อ
บริโภคภายในครัวเรือน  สวนที่เหลือก็จะจําหนายเปนผลพลอยได  มีเพียงสวนนอยที่จะเพาะปลูกเพื่อการคา
ขาย  สวนสัตวที่เล้ียง  ไดแก  โค  สุกร  เปด  ไก  และปลา 
 

สภาพทางสังคม 
การศึกษา 

- โรงเรียนระดับประถมศึกษา 6 แหง 
- โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 2 แหง 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 แหง 
- มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 แหง 
- มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 1 แหง 

 

สถาบันและองคกรทางศาสนา 
- สถานีอนามัยประจําตําบล / หมูบาน 2 แหง 
- อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 322 คน 
- ศูนยอุตสาหกรรมอัญมณ ี 1 แหง 
- ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน 1 แหง 

 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
- สถานีตํารวจชุมชน 1 แหง 
- ตูยามดานตรวจแมต่ํา 1 แหง 
- ตูยามตํารวจทางหลวง 1 แหง 
- อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) 112 คน 
- รถยนตบรรทุกน้ําเอนกประสงคสําหรับดับเพลิง 2 คัน 

ดานอ่ืน ๆ 
- โทรศัพทพื้นฐานและสาธารณะ 16 แหง 
 ที่ทําการไปรษณียโทรเลข  (เอกชน) 1   แหง 
- สถานีโทรคมนาคมอ่ืน ๆ  (บริการโทรศัพทมือถือ) 18 แหง 
 ปมน้ํามัน 2 แหง 
- ปมน้ํามันชนิดหยอดเหรียญ 2 แหง 



 

 

อูซอมรถ,  รถตูไปรษณีย,  หอกระจายขาว,  ศาลาพักรอน,  หอพัก,  รานอาหาร,  รานขายของ
เบ็ดเตล็ด,  ตลาดสด,  โรงสีขาว  ฯลฯ  บริการเหลานี้กระจายอยูตามหมูบานและชุมชนตางๆของตําบลแมกา 
 

การบริการพื้นฐาน 
การคมนาคมและขนสง 
การคมนาคมขนสงระหวางตําบล  ใชเสนทางถนนในการเดินทางและการขนสงโดยมีเสนทางที่สําคัญ  

จํานวน   3    เสนทาง  ไดแก 
1)  ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1  สายนครสวรรค – เชียงราย (ถนนพหลโยธิน)  ตั้งแต  ม.14   

บานนาไรเดียว – ม.9 บานแมต๋ําบุญโยง  ระยะทางประมาณ  20  กิโลเมตร 
2)  ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข       สายพะเยา – วังเหนือ  ตั้งแตสามแยกวังเหนือ – ม.15  บาน

เกษตรสุข  ระยะทางประมาณ  3  กิโลเมตร 
3)  ทางหลวงชนบท  หมายเลข..........สายโทกหวาก – จําปาหวาย  ตั้งแตสามแยกบานโทกหวาก ม.4  

- บานรองเข็ม  ม.6  ต.จําปาหวาย  ระยะทางประมาณ  2  กิโลเมตร 
ในสวนของการใหบริการรถประจําทาง  มีรถยนตรับจางประจําทางใหบริการตามถนนสายพะเยา – 

แมกา (ม.นเรศวร) และรถเมลโดยสารสายเชียงราย – ลําปาง , สายเชียงราย – พิษณุโลก – กรุงเทพฯ ผาน
ตําบลแมกา 
 

แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรกรรมและอุปโภค 
1)  แหลงน้ําเพื่อการเกษตรกรรม 
แหลงนํ้าผิวดินตามธรรมชาติ  ไดแก 

ลําน้ําแมต๋ํา ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศใตของตําบลแมกา  บริเวณ ม.18 , ม.14 , ม.10 และ ม.1 
ลําน้ําหวยเคียน ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกของตําบลแมกา  บริเวณ ม.16  และ ม.2 
ลําหวยเกี๋ยง ไหลมาจากเทือกเขาทางทิศตะวันตกของตําบลแมกา  บริเวณ ม.2 , ม.12 , ม.17 และม.4 

2)  แหลงน้ําเพื่อการอุปโภค – บริโภค 
ประปาหมูบาน จํานวน  18 แหง 
บอบาดาล จํานวน  20 บอ 
บอน้ําตื้น  จํานวน  18 บอ 
ฝาย  จํานวน  91 แหง 
อางเก็บน้ํา จํานวน    4 แหง 
ประปาภูเขา จํานวน    2 แหง 

 



 

 

ไฟฟา 
ตําบลแมกามีไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือนของแตละหมูบาน  มีเพียง หมูที.่18  เทานั้น  ที่ไมมีไฟฟาใช

บางสวน  เนื่องจากพื้นที่อยูหางไกลจึงมีใชเฉพาะไฟฟาพลังแสงอาทิตย  ในสวนของไฟฟาสาธารณะนั้น  ทาง
เทศบาลตําบลแมกาไดดําเนินการขยายเขตไฟฟา(ไฟกิ่ง ) เพื่อใหครอบคลุมทุกหมูบานและอํานวยความ
สะดวกปลอดภัยแกประชาชนที่ใชเสนทางในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

ถ้ํา จํานวน 2 แหง 
น้ําตก จํานวน 1 แหง 
ภูเขาหินแกรนิต (ดอยโตน) จํานวน 1 แหง 
ลําน้ํา จํานวน 4 สาย 
ปาไมเบญจพรรณ (เขตปาสงวน) จํานวน  11 หมูบาน   

2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลตําบลแมกา 
โครงสรางและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
เทศบาลตําบลแมกาเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น  มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีโครงสรางของ

เทศบาล  ประกอบดวยสองฝาย  คือ 
1) ฝายสภาเทศบาลตําบลแมกา  มีฐานะเปนฝายนิติบัญญัต ิ มีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง 2  

เขตเลือกตั้งเขตละ 6 คน  จึงมีสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแมกา  จํานวน  12  คน 
2) ฝายบริหารเทศบาลตําบลแมกา  มีคณะผูบริหาร  จํานวน  3  คน  คือ  นายกเทศมนตรีและรอง

นายกเทศมนตรี  จํานวน  2  คน  ทําหนาท่ีบริหารงานเทศบาลตําบลแมกาใหเปนไปตามกฎหมาย  
กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  ขอบัญญัติ  ตลอดจนอํานาจและหนาท่ีตามพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 
2496 และแกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี 11 ) พ.ศ. 2543 

การบริหารสวนราชการของเทศบาลตําบลแมกา 
สวนราชการของเทศบาลตําบลแมกา  มีปลัดเทศบาลตําบลแมกาเปนผูบังคับบัญชา  โดยมีการ

จัดแบงสวนราชการออกเปน  4  ฝาย  คือ 
1) สํานักปลัดเทศบาล  มีหัวหนาสํานักงานปลัด  เปนผูบังคับบัญชาดูแล 
2) ฝายการคลัง มีหัวหนาฝายการคลัง  เปนผูบังคับบัญชาดูแล 
3) ฝายชาง มีหัวหนาฝายชาง  เปนผูบังคับบัญชาดูแล 
4) ฝายสาธารณสุข มีหัวหนาฝายสาธารณสุข  เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

 

ปจจุบัน เทศบาลตําบลแมกามีจํานวนพนักงานเทศบาลทั้งหมด    28  คน   พนักงานจาง  จํานวน  22  
คน  แยกเปนพนักงานจางตามภารกิจ  12  คน  พนักงานจางทั่วไป  10  คน  รวมทั้งส้ิน  32   คน 
 



 

 

งบประมาณ 
งบประมาณในการจัดทํางบประมาณที่ผานมา  เทศบาลตําบลแมกามีรายไดจากการจัดเก็บภาษีและ

รายจายตามแผนงาน โดยยึดการจัดทํางบประมาณตามแผนพัฒนาตําบลเปนหลักในการจัดทํางบประมาณ 
 

ปงบประมาณ  2549 รับจริง     14,096,127.96  บาท 
จายจริง     13,525,302.84  บาท 

ปงบประมาณ  2550 รับจริง     25,948,733.67 บาท 
   จายจริง     19,232,068.98 บาท 
ปงบประมาณ  2551 รับจริง      บาท 
   จายจริง      บาท 
ปงบประมาณ  2552         ประมาณการรายรับ   40,000,000.00  บาท 

2.3  สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในรอบป พ.ศ. 2552 ท่ีผานมา 
1.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

จํานวนโครงการ 
ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการ 
ที่ยังไมได 
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ทั้งหมด 

 
 

ยุทธศาสตร 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เศรษฐกิจพอเพียง - - 8 100 8 100 
2. พัฒนาและสรางโอกาส 5 71.43 2 28.57 7 100 
3. การฟนฟูความอุดม
สมบูรณของชุมชน 

 
31 

 
93.94 

 
2 

 
6.06 

 
33 

 
100 

4. การพัฒนาสังคม การ
สงเคราะหผูดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุ 

 
14 

 
87.5 

 
2 

 
12.5 

 
16 

 
100 

5. การบริการขั้นพื้นฐานแก
ประชาชน 

 
19 

 
100 

 
- 

 
- 

 
19 

 
100 

รวม 69 83.13 14 16.87 83 100 

2.  การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
การดําเนินงานดานเศรษฐกิจ 
ดําเนินงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิต  เทศบาลตําบลแมกาไดใหการสนับสนุนทางดานงบประมาณ  

ตามกลุมอาชีพที่เขมแข็ง เพื่อเปนการลดปญหาการวางงาน ขยายโอกาสและสงเสริมการกระจายรายไดของ
ราษฎรใหการสนับสนุนงบประมาณในการปองกันและกําจัดโรคระบาดของพืช  เพื่อลดปญหาผลผลิตตกต่ํา 

การดําเนินงานดานสังคม 



 

 

ไดสงเสริมกิจกรรมนันทนาการ  เชน  สนามกีฬา , อุปกรณกีฬา ฯลฯ ใหกับหมูบานที่ยังขาดแคลน  
รวมถึงสงเสริมการจัดการแขงขันกีฬาในระดับตําบล  เพื่อใหเยาวชนและประชาชนทั่วไปไดรูจักใชเวลาวางให
เปนประโยชนและหางไกลยาเสพติด 

ไดสงเสริมและสนับสนุนใหราษฎรในตําบลตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติด  รวมถึงสนับสนุนดาน 
งบประมาณใหกับหนวยงานในการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เชน  การจัดการ
อบรมใหความรูดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การตั้งดานตรวจและตั้งเวรยาม  เปนตน 

การดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน 
ไดทําการกอสรางถนนคอนกรีต  รวมถึงปรับปรุงและซอมแซมถนนที่ใชสัญจรไปมาใหอยูในสภาพที่ใช

งานไดสะดวกไดสงเสริมและสนับสนุนดานงบประมาณในการขยายเขตบริการไฟฟาสาธารณะภายในหมูบาน
ใหมีแสงสวางอยางเพียงพอในการสัญจรไปมาในเวลากลางคืน 
 

การดําเนินงานดานแหลงนํ้า 
ไดทําการกอสรางฝาย  ขุดลอกลําเหมืองและคลองสงน้ําธรรมชาติ  เพื่อใหมีน้ําเพียงพอสําหรับ 

การเพาะปลูก 
การดําเนินงานดานสาธารณสุข 

ไดสนับสนุนงบประมาณในการปองกันการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก โดยการจัดซื้อ 
ทรายอะเบทแจกจายแกราษฎรในตําบลและออกทําการพนยา  เพื่อปองกันการแพรระบาดของยุงลาย 

ไดสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการดานสาธารณสุขใหแกคณะกรรมการอาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบาน  เพื่อพัฒนาปรับปรุงส่ิงแวดลอมในหมูบาน  ตามนโยบายบานเมืองนาอยู  เชิดชูคุณธรรม 

การดําเนินการดานการเมืองการบริหาร 
ไดสงเสริมและสนับสนุนใหพนักงานเทศบาล  พนักงานจาง  คณะผูบริหารและสมาชิกสภาฯ ใหมี

การพัฒนาความรูในดานการเมือง การปกครองและดานกฎหมายการปกครองทองถิ่น 
การดําเนินการดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ใหมีการสนับสนุนดานอุปกรณการเรียนการสอนแกโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในพื้นที่ที่ยัง 
ขาดแคลน เพื่อเพิ่มพูนทักษะในดานการเรียนการสอนและพัฒนาสติปญญาของเด็ก 

สนับสนุนอาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันใหกับเด็กในวัยเรียน 
ใหการสงเสริมและสนับสนุนงบประมาณดานงานพิธีทางศาสนา งานรัฐพิธีและประเพณีพื้นบาน

การดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ดําเนินกิจกรรมปลูกตนไม  ตามโครงการหนึ่งคน หนึ่งตน หนึ่งฝน เพื่อประชาชนชาวไทย 

โดยฟนฟูคืนความสมดุลใหระบบนิเวศทางธรรมชาติและสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมปลูก  ดูแล 
และบํารุงรักษาตนไม ดําเนินการปลูกตนไมสองขางถนนทางหลวงหมายเลขหนึ่ง  เพื่อเปนการปรับปรุงภูมิ
ทัศนภายในตําบล แมกาใหเกิดความสวยงาม  อีกทั้งสนองแนวพระราชดําริแหงองคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวฯ และพระราชเสาวนียของสมเด็จพระบรมราชินีนาถฯ 



 

 

…………………….. 
บทที่  3 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
 

การจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลแมกา ไดนําเอาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใน
แตละระดับ มาเปนขอมูลในการวิเคราะหและใชเปนแนวทางในการจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาฯ 
ประกอบดวย  

1. นโยบายรัฐบาล 
2. แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  4  ป (พ.ศ.2554-2557)  
3. เปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554) 
4. กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2554 – 2558)  
   สําหรับเนื้อหาสาระของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  สรุปได  ดังนี ้

นโยบายรัฐบาล 
ประกอบดวย  8  นโยบายหลัก  ดังนี ้

นโยบายท่ี 1 นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก 
1.1 การสรางความเช่ือม่ันและกระตุนเศรษฐกิจในภาพรวม เพ่ือใหเกิดความเช่ือม่ันแกภาค

ประชาชนและเอกชนในการลงทุนและบริโภค 
1.2 การรักษาและเพ่ิมรายไดของประชาชน 
1.3 การลดภาระคาครองชีพของประชาชน 
1.4 จัดตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน เพ่ือ

แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) 
นโยบายท่ี 2  นโยบายความม่ันคงของรัฐ 

2.1 ปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
2.2 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ 
2.3 เสริมสรางสันติภาพของการอยูรวมกันกับประเทศเพ่ือนบาน 
2.4 แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 
2.5 เสริมสรางศักยภาพในการจัดการกับปญหาภัยคุกคามขามชาต ิ

นโยบายท่ี 3 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
3.1 นโยบายการศึกษา 
3.2 นโยบายแรงงาน 
3.3 นโยบายดานสาธารณสุข 



 

 

 
3.4 นโยบายศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
3.5 นโยบายสวัสดิการสังคม และความม่ันคงของมนุษย 
3.6 นโยบายการกีฬาและนันทนาการ 

นโยบายท่ี 4 นโยบายเศรษฐกิจ 
4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
4.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ 
4.4 นโยบายพลังงาน 
4.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

นโยบายท่ี 5 นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.1 คุมครองอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรธรณี 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมท้ังฟนฟูอุทยานทางทะเล  
5.2 คุมครองฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงระบบนิเวศน 
5.3 จัดใหมีระบบปองกัน รวมท้ังเตือนภัยและบรรเทาความเดือดรอนแกผูประสบภัย

ธรรมชาต ิ
5.4 ควบคุมและลดปริมาณของเสียท่ีกลายมาเปนมลพิษ 
5.5 พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.6 ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

นโยบายท่ี 6 นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
6.1 สงเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําร ิ
6.2 เรงรัดผลิตบุคลากรดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และบุคลากรดานการวิจัย 
6.3 ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 

นโยบายท่ี 7 นโยบายตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
7.1 พัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในทุกมิติและทุกระดับ 
7.2 สงเสริมความรวมมือเพ่ือสรางความแข็งแกรงของอาเซียน 
7.3 สงเสริมความรวมมืออยางใกลชิดกับประเทศมุสลิมและองคกรมุสลิมระหวางประเทศ 
7.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญ

ของโลกและประเทศคูคาของไทยในภูมิภาคตาง  ๆ
7.5 สงเสริมการมีบทบาทรวมกับประชาคมโลก 



 

 

7.6 สนับสนุนการเขารวมในขอตกลงระหวางประเทศท้ังทางทวิภาคีและพหุภาคีท่ีเปน
ประโยชนตอประเทศ 

7.7 สงเสริมการรับรูและความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงในโลกท่ีมี
ผลกระทบตอประเทศไทย 

7.8 สรางความเช่ือม่ันของตางประเทศตอประเทศไทยและการเขาถึงระดับประชาชน 
7.9 คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทยแรงงานไทยและภาคธุรกิจเอกชน

ไทยในตางประเทศ 
นโยบายท่ี 8 นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีด ี

8.1 ประสิทธิภาพการบริหาราชการแผนดิน 
8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
8.3 ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  ( พ.ศ. 2550 - 2554 ) 
วิสัยทัศน  “  สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  “   โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาไว  5  ยุทธศาสตร  ไดแก… 
1. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทย สูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

เปาหมาย คือ การพัฒนาคุณภาพคน  มีดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- เพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย 10 ป 
- เพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 
- ลดปญหาอาชญากรรมลงรอยละ 10 
- กําหนดใหอายุคาดหมายเฉล่ียของคนไทยสูงขึ้น ควบคูกับการลดอัตราเพ่ิมการเจ็บปวย 

2. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 
เปาหมาย คือ การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน  ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- พัฒนาใหชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม 
- ลดสัดสวนใหผูอยูใตเสนความยากจนลดลงเหลือรอยละ 40  ภายในป 2554 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
เปาหมาย คือ ดานเศรษฐกิจ   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน 
- สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 15 ภายในป 2554 
- สัดสวนหนี้สินสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 
- ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉล่ียไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 10 
- รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของกลุมท่ีมีรายได

ต่ํากวารอยละ 20  ภายในป 2554 



 

 

- สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ํากวารอย
ละ 40  
ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 

- รายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนไมเกิน 10 เทา ของรายไดของกลุมท่ีมีรายได
ต่ํากวารอยละ 20 ภายในป 2554 

- สัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศไมต่ํากวารอย
ละ 40 
 ในระยะเวลาแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10 

4. การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
เปาหมาย  คือ  การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- รักษาความอุดมสมบูรณของทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
- รักษาพ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประเทศไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร 
- รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและไมคุกคามระบบนิเวศ 
- มีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณระดับประเทศ 

5. การเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
เปาหมาย  คือ  ดานธรรมาภิบาล   ดัชนีช้ีวัด  ไดแก… 
- มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น 
- ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสมและมีการดําเนินงานท่ีคุมคาเพ่ิมขึ้น 
- ธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจเอกชนเพ่ิมขึ้น 
- ทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพ่ึงตนเองมากขึ้น 
- ภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิหนาท่ีและมีสวนรวมมากขึ้น 
- มีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพ่ิมขึ้น 



 

 

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2554 -2557 )  

ยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจ กลยุทธ 

1. ดานเศรษฐกิจ 1.1 ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน 

1.1 วิกฤตเศรษฐกิจและ
แกไขปญหาความยากจน 

1.1 สรางอาชีพและรายได 
1.2 สงเสริมพัฒนาอาชีพตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1.3 สงเสริมพัฒนาอาชีพตาม
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ 
1.4 พัฒนาการเกษตรแบบครบ
วงจร 
1.5 พัฒนาการคาขายชายแดนและ
เช่ือมโยงการคาการลงทุนกับกลุม
ประเทศ GMS / BIMSTEC 
1.6 พัฒนาระบบ LOGISTICS 
1.7 พัฒนาการคา การลงทุน บริการ
และการทองเท่ียว 

2. ดานสังคม 2.1 หมูบาน/ชุมชน คิดเปน 
ทําเปน สามารถแกไขปญหา
ของตนเอง โดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

2.1 สงเสริมใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี อยูรวมกัน
อยางมีความสุขและชุมชน
เขมแข็ง 
2.2 ประชาชนไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง เสมอ
ภาคและมีคุณภาพ 
2.3 สงเสริมใหประชาชน/
ชุมชนมีความม่ันคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

2.1 สงเสริมและพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ และสถาบัน
ครอบครัวใหเขมแข็ง 
2.2 จัดการศึกษาในระบบและนอก
ระบบและตามอัธยาศัยอยาง
ตอเนื่องทั่วถึงและมีคุณภาพ 
2.3 พัฒนาสุขภาพอนามัย กีฬา
และนันทนาการ 
2.4 สงเสริมประชาชน/ผูนําชุมชน 
กลุมและองคกรชุมชนใหเขมแข็ง 
2.5 สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
และวัฒนธรรมทองถ่ิน 
2.6 สรางความม่ันคง ความ
ปลอดภัยในชีวิตและการประกอบ
อาชีพ 
2.7 จัดสวัสดิการ ขยายโอกาสและ
ใหความคุมครองทางสังคม 



 

 

 

ยุทธศาสตร เปาประสงค พันธกิจ กลยุทธ 

 3.1 ประชาชนอยูในสังคม
อยางสงบสุข มีความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
3.2 ประชาชน/ชุมชน มี
ความปลอดภัยจากสาธารณ
ภัย มีระบบเตือนภัยและ
ระบบบริหารวิกฤตที่มี
ประสิทธิภาพ 
3.3 ประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมสงเสริมการ
ปกครองระบบ
ประชาธิปไตย 

3.1 เสริมสรางการอํานวย
ความเปนธรรมของสังคม 
ความสงบเรียบรอยและความ
ปลอดภัยและความ
สมานฉันทในสังคม 
3.2 เสริมสรางศักยภาพคน/
ชุมชนภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและมีสวน
รวมในการพัฒนาพื้นที่
ชายแดน 
3.3 สนับสนุนและสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข 

3.1 การแกไขปญหายาเสพติด 
3.2 การแกไขปญหาแรงงาน 
การคามนุษย แรงงานตางดาว 
3.3 การบริหารจัดการดานภัย
ธรรมชาติ 
3.4 การอํานวยความเปนธรรม 
3.5 การบริหารจัดการดาน
ชายแดน 
3.6 การสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน 
3.7 ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
 

4. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

4.1 มีทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมที่สมบูรณ 
4.2 ลดการเกิดภาวะโลกรอน 
4.3 บานเมืองสะอาด ภูมิ
ทัศนสวยงาม ปลอดมลพิษ 

4.1 อนุรักษ ฟนฟูและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 

4.5 การจัดการที่ดินทํากิน
รองรับสภาวะเศรษฐกิจ 

5. ดานบริหารจัดการ 5.1 ประชาชนไดรับการ
บริการดานตางๆ จากภาครัฐ
อยางทั่วถึง เปนธรรม มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

5.1 พัฒนาระบบและ
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติ
ราชการ 

5.1 พัฒนาองคกร 
5.2 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติั
ราชการ 

   
 
 
 



 

 

 

บทท่ี 4 
วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ ( Mission) และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 

 

4.1 วิสัยทัศน (Vision) 
ประชาชนมีความรู  ยึดม่ันในศาสนา  วัฒนธรรมและภูมิปญญา  เศรษฐกิจเขมแข็ง  แหลงน้ําเพียงพอ  

การคมนาคมสะดวก  ปลอดภัย  มีสุขภาพอนามัยและสวัสดิการท่ีดี  เปนเมืองนาอยู  แหลงทองเท่ียวหลากหลาย 
 

4.2 พันธกิจ ( Mission) 
(1) พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
(2) สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
(3) อนุรักษฟนฟู  สืบสานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และทํานุบํารงุศาสนา 
(4) การพัฒนาสังคมและความม่ัคงของชีวิต 
(5) เพ่ิมรายได  ลดรายจายและขยายโอกาส 
(6) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพผลผลิต 
(7) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีและไดมาตรฐาน 
(8) สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวและภาคบริการ 
(9) อนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(18) สรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและชุมชน 
(11) พัฒนาระบบการบริหารและบริการท่ีมีคุณภาพและปรพฃสิทธิภําพ 

4.3 จุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา ( Goals)  
(1) ประชาชนไดรับการศึกษาท่ังในและนอกระบบอยางท่ัวถึง  เสมอภาค  และมีคุณภาพ  มีสุขภาพ

อนามัยท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการอนุมฃรักษ  
ทํานุบํารุงและสืบสาน  ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางมีความสุข  เปนธรรมและเสมอภาค 

(2) ประชาชนมีรายไดเพียงพอกับการดํารงชีวิตมีคุณภาพและยั่งยืน  ผลิตภัณฑสินคามีคุณภาพ  
หมูบาน/ชุมชนมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐาน  ประชาชนไดรับความสะดวกปลอดภัยในการดํารงชีวิต  
แหลงทองเท่ียวและภาคบริการ  มีการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณภาพ 

(3) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับอนุรักษ  ฟนฟู  เพ่ือใหประชาชนสามารถนําไปใชประโยชนไดสูงสุด  มี
การบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอม  ในหมูบาน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ  โดยประชาชนมีสวนรวม 

(4) ประชาชน/ชุมชน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(5) สรางความพึงพอใจและความม่ันใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 



 

 

 
บทท่ี 5 

วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ ( Mission) และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) 
ยุทธศาสตรพัฒนาทองถิ่น 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานบริหารจัดการท่ีด ี

แนวทางการพัฒนา 
(1) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 

1.1 สงเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  ท้ังในระบบและนอกระบบ 
1.2 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1.3 เสริมสรางและพัฒนาคุณภาพระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
1.4 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการใหบริการทางสาธารณสุข 
1.5 เสริมสรางสุขภาพอนามัยของประชาชน 
1.6 สงเสริมและสนับสนุนกีฬา 
1.7 อนุรักษ  ฟนฟู  สืบสานคุณคา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
1.8 เพ่ิมศักยภาพและสงเสริมสถาบันศาสนา 
1.9 สงเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
1.10 ขยายโอกาสและใหความคุมครองทางสังคม 
1.11 การใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูดอยโอกาส 
1.12 สงเสริมกิจกรรมการมีสวนรวมของเด็ก  เยาวชนและประชาชน 

(2) ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ 
2.1 สงเสริมและสนับสนุนการสรางอาชีพ 
3.2 พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑและสินคาชุมชน 
2.3 สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน 
2.4 สนับสนุนและสงเสริมการผลิต  การตลาด  สินคาปลอดภัยและไดมาตรฐาน 
2.5 พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
2.6 การดูแลและแกไขปญหาผลผลิตทางการเกษตร   
2.7 พัฒนาองคกรภาคการเกษตรอุตสาหกรรมและการพาณิชย 
2.8 สงเสริมการดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาและเศรษฐกิจพอเพียง 



 

 

2.9 พัฒนาเสนทางคมนาคม  การขนสง  โทรคมนาคม  ไฟฟา และโครงสรางพ้ืนฐานอ่ืน  ๆ
2.10 พัฒนาปรับปรุง  ฟนฟูแหลงน้ํา  ระบบการสงน้ําทางการเกษตร  และระบบประปา 
2.11 พัฒนาแหลงทองเท่ียวและการบริการใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
2.12 สงเสริมและพัฒนาธุรกิจการทองเท่ียวและการบริการ 

(3) ยุทธศาสตรดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
3.1 อนุรักษ  ฟนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ควบคูกับการปองกันการบุกรุกทําลาย

แหลงน้ํา  ดิน  ปาไม  แรธาต ุ อ่ืน ๆ 
3.2 บานเมืองสะอาด  ปลอดมลพิษ  มีการบริหารจัดการคุณภาพและส่ิงแวดลอม  ขยะ  น้ําเสีย  

หมอกควัน  ไฟปา  และแหลงน้ําสําคัญอยางมีสวนรวม 
(4) ยุทธศาสตรดานความม่ันคงและความสงบเรียบรอย 

4.1 การปกปองและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
4.2 พัฒนาระบบการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
4.3 สงเสริมและสนับสนุนการปองกันอาชญากรรม  อุบัติภัยและสาธารณภัย 
การอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน 
4.5 สรางความม่ันคงของหมูบานตามแนวชายแดน 
4.6 การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
4.7 การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
4.8 การปองกันและแกไขปญหาแรงงาน  การคามนุษย  แรงงานตางดาว 

(5) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีด ี
5.1 พัฒนาศักยาภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรและการจัดทําแผนชุมชน 
5.2 พัฒนาบุคลากร 
5.3 พัฒนารายไดและการจัดเก็บภาษ ี
5.4 พัฒนาระบบและคุณภาพการใหบริการประชาชน 
5.5 การพัฒนาระบบสารสนเทศ  คือ  และการรับรูขอมูลขาวสาร 

 
 
 



 

 

บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

6.1 องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 

2548  ขอ  28  ใหผูบริหารทองถ่ินแตตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ประกอบดวย 
1. สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
2. ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
3. ผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน 
4. หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
5. ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก

หนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี ้
1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3. รายงานผลและเสนอความเห็น  ซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  ตลอดจนประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคม
ของทุกป  ท้ังนี้ใหปดประกาโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน 

4. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
6. 2. กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินแผนพัฒนาสามป 
1. การติดตาม  (Monitoting) 
การติดตาม  จะทําใหทราบวาขณะนี้ไดมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป  ถึงระยะใดแลวซ่ึงใชเทคนิคเครื่องมือ
ในการติดตาม  เชน Gant Chant)  ทําใหหนวยงานสามารถติดตามไดวาการดําเนินการตามแผนพัฒนาสามปมีการ
ดําเนินการในชวงใด  ตรงกําหนดเวลาท่ีไดวางไวหรือไมโดยใชเครื่องมือดังกลาว 

2. การประเมินผล (Evaluatinon)  จําเปนตองมีเกณฑมาตรฐาน (Standard Crieria) และตัวช้ีวัด (Indicators)  เพ่ือ
ใชเปนกรอบในการประเมินผลเพ่ือใหเกิดความชัดเจน  เปนระบบ มีมาตรฐานและเปนท่ียอมรับโดย
ประกอบดวยเกณฑท่ีสําคัญ  2   ระดับ  คือ 

1. เกณฑการประเมินหนวยงาน 
2. เกณฑการประเมินโครงการ 



 

 

เกณฑการประเมินผลหนวยงาน  ประกอบดวย  7  เกณฑ 
เกณฑมาตรฐาน 
(Standard  Critcria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแป 
(Attributes) 

1.สัมฤทธิผลและการบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย 

-  ผลผลติต 
-  ผลลัพธ 

-  ผลตางระหวางเปาหมายกับ
วัตถุประสงคท่ีกําหนด 

2.  ความเสมอภาคและความเปน
ธรรมในสังคม 

-  การเขาถึง 
-  การจัดสรรทรัพยากร 
-  การกระจายผลประโยชน 
-  ความเสมอภาค 

-  ปริมาณและคุณภาพทรัพยากรท่ี
ไดรับจัดสรรตอคน 

-  ผลประโยชนท่ีแตละกรรม
เปาหมายไดรับในแตละครั้ง 

-  การไมเลือกปฏิบัติและ / หรือการ
เลือกปฏิบัติท่ีเปนคุณ 

3.  ความสามารถในการใหบริการ -  สมรรถนะของหนวยงาน 
-  ความท่ัวถึงและเพียงพอ 
-  ความถ่ีในการใหบริการ 
-  ประสิทธิภาพในการใหบริการ 

-  พ้ืนท่ีเปาหมายและประชากร
กลุมเปาหมายท่ีรับบริการ 

-  จํานวนครั้งในการใหบริการ 
-  ผลลัพธเทียบกับปจจัยนําเขา 

4.  ความรับผิดชอบของหนวยงาน -  พันธกิจตอสังคม 
-   ความรับผิดชอบตอสาธารณะ 
-  การใหหลักประกันความเส่ียง 
-  การยอมรับขอผิดพลาด 

-  การจัดลําดับความสําคัญ 
-  ภารกิจหลัดและภารกิจรอง 
-  การตัดสินใจสะทอนความ
รับผิดชอบ 

5.  การสนองตอบความตองการของ
ประชาชน 

-  การกําหนดประเด็นปญหา 
-  ความรับฟงความคิดเห็น 
-  มาตรการ / กลยุทธในการแกไข
ปญหา 

-  ความรวดเร็วในการแกไขปญหา 

-  ระดับการมีสวนรวม 
-  การปรึกษาหารือ 
-  การสํารจความตองการ 

6.  ความพึงพอใจของประชากร
กลุมเปาหมาย 

-  ผลกระทบความพึงพอใจ 
-  การยอมรับ / คัดคาน 

-  สัดสวนของประชากร
กลุมเปาหมายท่ีพอใจหรือไมพอใจ 

-  ความคาดหวัง 
-  ผลสะทอนกลับ 

7.  ผลเสียหายตอสังคม -  ผลกระทบภายนอก (ทางบวกและ
ทางลบ) 

-  ตนทุนทางสังคม 

-  ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
-  คาเสียโอกาส 
-  ความขัดแยงทางสังคม 



 

 

เกณฑประเมินผลโครงการ  ประกอบดวย  8  เกณฑ  27  ตัวช้ีวัด 
เกณฑมาตรฐาน 
(Standard  Critcria) 

ตัวช้ีวัด 
(Indicators) 

กรอบตัวแป 
(Attributes) 

1.  เกณฑความกาวหนา 
(pogress) 

-  ผลผลิตเทียบกับเปาหมายรวมใน
ชวงเวลา 

-  ผลตางเปาหมายและวัตถุประสงค 
-  ผลผลิตเปนสัดสวนกับท่ีบรรลุ
โครงการ 

2.  เกณฑประสิทธิภาพ 
(Efficiency) 

-  สัดสวนผลผลิตตอคาใชจาย 
-  ผลิตภาพตอกําลังคน 
-  ผลิตภาพตอหนวยเวลา 
-  ระยะเวลาท่ีใชไป 

-  ผลตางเปาหมายและวัตถุประสงค 
-  ผลผลิตเปนสัดสวนกับท่ีบรรลุ
โครงการ 

3. เกณฑประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

-  ระดับการบรรลุเปาหมาย 
-  ระดับการมีสวนรวม 
-  ระดับความพึงพอใจ 
-  ความเส่ียงของโครงการ 

-  ความพึงพอใจ / การแกไขปญหา
ไดยั่งยืน 

-  ระยะเวลาการใชงาน 
-  ตนทุนตอผูเดือดรอน 

4.  เกณฑผลกระทบ 
(Impact) 

-  คุณภาพชีวิต 
-  ทัศนคติและความเขาใจ 
-  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 

-  รายได  คุณภาพชีวิต  ฐานะ
สภาพแวดลอมในหมูบาน 

-  ผูรับบริการเขาใจโครงการ 
-  เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลง 

5.  เกณฑความสอดคลอง 
(Relevence) 

-  ประเด็นปญหาหลัก 
-  มาตรการหรือกลยุทธในการ
แกไขปญหา 

-  ความตองการหรือขอเรียกรอง
ของประชาชน 

-  การลําดับปญหากอนหลัง 
-  โครงการตรงกับปญหา/ความ
ตองการ 

-  ความสามารถแกไขปญหา 
 

6.  เกณฑความยั่งยืน -  ความอยูรอดดานเศรษฐกิจ 
-  สมาถะดานสถาบัน 
-  ความเปนไปไดในการขยายผล 

-  งบประมาณท่ีดําเนินการ/ขนาด
โครงการ 

-  จํานวนผูเขามามีสวนรวมกิจกรรม
ตาง ๆ 

-  โอกาสชองทางการผลิตท่ีประสบ
ความสําเร็จ 

-  ความเปนกลางในการจัดสรร
ผลประโยชน (งบประมาณ) 



 

 

 
เกณฑมาตรฐาน 

(Standard  Critcria) 
ตัวช้ีวัด 

(Indicators) 
กรอบตัวแป 
(Attributes) 

7.  เกณฑความเปนธรรม -  ความเปนธรรมระหวางกลุมอาชีพ 
-  ความเปนธรรมระหวางเพศ 
-  ความเปนธรรมระหวางวัย 

-  พิจารณาการเลือกปฏิบัติเจาะจง
เพศใดหรือ 

-  การพิจารณาผลกระทบภายหนา
ตอคนรุนหลัง 

8.  เกณฑความเสียหายของโครงการ -  ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
-  ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบดานสังคมและ
วัฒนธรรม 

-  พิจารณาส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงกับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา 

-  พิจารณาความเสียหายดาน
เศรษฐกิจจากการดําเนินโครงการ
สงผลตอความเส่ือม  หรือกระทบ
ตอวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
หรือไม 

3.  การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  ไดดําเนินการดังนี ้
3.1  การติดตาและประเมินผล  เม่ือโครงการดําเนินการแลวเสร็จหรือกอนดําเนินการตามโครงการ ๆละ  1  ครั้ง  
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

3.2  การติดตามและประเมินผลโครงการภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  โดยการประเมินความสําเร็จหรือ
ความคืบหนาในการนําแผนงาน / โครงการ  ตามแผนพัฒนาสามปมาปฏิบัติอยางนอยปละ  1  ครั้ง 

3.3  เพ่ือประเมินผลแลวเสร็จ  คณะกรรมการ ฯ รายงานผลและเสนอความเห็น๙งไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบรหิารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนา
ทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกัน 

 


